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INTRODUCCION
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Los articulos publicados en este volumen presentan el resultado del Seminario organizado el 5 noviembre
de 1990 en la Ciudad del Vaticano por el Pontificio Consejo de la Justicia y de la Paz, en preparacion al
centenario de la Enciclica Rerum novarum. El objetivo del Seminario es el de involucrar a un grupo de
ilustres economistas de fama mundial en una discusion franca e informal sobre algunos aspectos de la
relacion entre los valores éticos y la realidad econdmica, considerados de particular importancia por la

doctrina social de la Iglesia.

La justeza de esta iniciativa fue confirmada, algunos meses més tarde, por la nueva Enciclica
Centesimuis annus; en cuyo nimero 59, el Papa Juan Pablo Il escribe: «La doctrina social de la Iglesia
tiene una importante dimensién interdisciplinaria. Para encarnar mejor en los contextos sociales,
econémicos y politicos diversos, continuamente cambiantes, la Unica verdad sobre el hombre, tal

doctrina entra en dialogo con las diversas disciplinas que se ocupan del hombre».

La discusion ha tocado un variado numero de problemas que habian sido precedentemente
presentados a los participantes, bajo forma de cuestionario (el cuestionario se presenta inmediatamente
después de esta Introduccion, dado que muchos articulos hacen referencia a argumentos especificos
contenidos en él). Los temas propuestos para la discusion pueden ser resumidos en dos grupos: el
primer grupo de naturaleza mas general y tedrica, el segundo en cambio hace referencia a los problemas
de la actual realidad econémica. Los argumentos del primer grupo incluyen las relaciones entre los
sistemas econdmicos y la ética, el mercado y la intervencién publica en economia, la eficiencia econémica
y la justicia distributiva. Los argumentos del segundo grupo se refieren al problema de la transicion de una
economia centralmente planificada a una economia de mercado, a la separacion entre Norte y Sur en la

economia mundial y a la interdependencia entre el desarrollo econémico y el medio ambiente.

Como resultara claro la lectura de los articulos, si bien se han usado diferentes puntos de vista al
abordar los temas propuestos, ha habido un consenso unanime acerca de la importancia de la dimension
ética en la organizacion del sistema economico. No es nuestra intencion reexaminar, 0 aun sélo resumir, en
esta sede las distintas opiniones y las diversas posiciones que surgieron. Lo que queremos hacer es
simplemente poner de relieve algunos problemas abiertos en la agenda del economista, a los cuales valdria

la pena dedicar la atencion de la investigacion en el futuro. Estos problemas abiertos toman la forma de



tensiones no resueltas, tanto entre los objetivos de las instituciones econémicas como entre las distintas

realidades econémicas.

Una primera tension no resuelta trata del papel que juega el mercado, en comparacién con otras
instituciones sociales, en la promocién de las posibilidades de cada ser humano para expresarse completamente
dentro de la vida social. Nuestras sociedades son estructuras complejas cuyos miembros gozan
simultdneamente de iguales derechos y de riquezas desiguales. Somos miembros de un «club de ciudadanos»
en el que nos reconocernos como iguales (una cabeza, un voto, como insistia J. S. Mill) y, al mismo tiempo,
somos miembros de un «club de mercado» el cual, en la préctica, obedece a reglas que pueden diferir de
aquellas que estructuran las relaciones entre ciudadania y propiedad, entre el derecho de hacer o tener algo
por un lado, y las posibilidades de ejercitar estos derechos, por el otro. Si cada uno de nosotros tiene al
menos el mismo valor para todos los otros seres humanos, en cuanto somos miembros iguales del «club
de ciudadanos», el problema estd en el simplemente hecho de que la diversa dotacion de recursos y

capacidades de un individuo puede hacer el valor de la igualdad de las libertades inatil o irrelevante.

Por ello es urgente acelerar el paso de un concepto de «libertad negativa» (por ejemplo, libertad
de coercion y de impedimento) a uno de «libertad positiva». La libertad negativa es importante pero es
s6lo una condicién necesaria para procurar la libertad positiva. Los economistas saben que, mientras el
mecanismo de mercado es eficaz para obtener la libertad negativa, eso esta muy lejos de garantizar el

logro de la libertad positiva.

En verdad, la libertad como valor no esta definida, ni se hace real, a menos que no se especifique
la distribucién de las libertades. Por ello, con el fin de afrontar las tensiones entre el club de mercado y
los clubs de ciudadanos, deberan satisfacerse al menos dos condiciones. En primer lugar, el mercado
como institucion econémica no puede ser separado de un sistema politico democratico. En segundo
lugar, el mecanismo de mercado debera operar segun reglas que reduzcan al minimo el conflicto con las
exigencias de la ciudadania. Se deberia hacer notar como esto establece un papel para el gobierno en el
sistema econdmico, el de establecer y hacer respetar las reglas para el libre juego del mercado, que sean

apropiadas.

Otra tensién no resuelta que se ha presentado recientemente en las economias contemporaneas
concierne al «trade-off» entre eficiencia y equidad. La conviccidn de que este «trade-off» exista esta
profundamente radicada en la teoria economica. Alfred Marshall expres6 asi el dilema de Bentham:
«Admitiendo que sea deseable una distribucidn mas uniforme del bienestar, ;jhasta qué punto ésta

justifica los cambios en el interior de las instituciones de la propiedad o las limitaciones a la libre



empresa, cuando éstas conducen a una reduccion de la riqueza global?». Méas recientemente Arthur Okun
resumio el punto de vista prevaleciente: «Todo intento de dividir el pastel en partes iguales reduce la
magnitud del pastel... EI dinero debe ser transportado por los ricos a los pobres en un saco agujerado.

Simplemente, una parte desaparece en el camino».

Implicita en la tesis de que la eficiencia y la justicia estan en oposicion es la ideade que, mientras
que las fuerzas de mercado pueden garantizar la primera, no estan en posibilidad de resolver los
problemas que conciernen a la segunda. De ahi una justificacion pragmatica del mercado que, si bien
puede ser acusado de producir injusticia, es considerado todavia el sistema mas eficiente de organizacion
socio- econdémica y la propuesta de una division de las tareas entre el mercado que garantiza eficienciay el
gobierno que garantiza justicia. Este punto de vista se refiere a los teoremas fundamentales de economia
del bienestar acerca de las posibilidades de mantenerse conceptualmente separada la produccion de

riqueza y distribucién de la misma.

Consideramos gue esta es una vision completamente insatisfactoria o al menos demasiado simplista.
En primer lugar, ha habido y hay todavia, situaciones en las que tanto la eficiencia como la equidad
pueden ser mejoradas por la intervencion del gobierno cuando el mercado no realice correctamente la
propiatarea: un ejemplo lo proporciona la asi llamada «desocupacion keynesiana»,causada por un exceso de

oferta tanto en el mercado de productos como en el del trabajo.

En segundo lugar es cierto que, especialmente en una perspectivade breve plazo, la redistribucion
puede conducir a pérdidas de eficiencia y que la busqueda de eficiencia puede ser favorecida cuando decae
la atencion sobre el objetivo de la redistribucion; pero también es cierto, como demuestran recientes
investigaciones de economia publica, que en las economias donde la riqueza esta mal distribuida surgen
graves problemas de incentivos, y esto representa una amenaza a la eficiencia. Por otra parte, los intentos
para impulsar la redistribucion, que sean diversos de las transferencias a cantidad fija, pueden mejorar la

eficiencia cuando busquen también corregir las externalidades negativas.

Mas en general se ha demostrado que en las economias con informacién y mercados incompletos,
las intervenciones del gobierno pueden mejorar las cosas en ambos frentes, eficiencia e igualdad, siempre
que el gobierno esté en posibilidad de superar los potenciales fracasos en el logro de los objetivos del

bien comun, debidos a la presién de intereses sectoriales.

Nos referimos a la siempre creciente separacion entre Norte y Sur del mundo, en particular al

problema del hambre, como al més dramatico ejemplo de las tensiones existentes en la realidad



econémica. El problema de la pobreza global es agobiante y creemos que es insuficiente responder que,
de aqui a algunas generaciones, el problema se resolvera por si mismo s6lo si nos adherimos
rigurosamente a los principios de un libre mercado. Esta posicion no es defendible especialmente en una
época, como la nuestra, en la cual desde la revolucion industrial la enorme expansion de la capacidad
productiva ha hecho posible, quiza por primera vez en la historia, la garantia de que haya alimentos

suficientes para todos.

¢Qué mensaje se debe obtener de todo esto? Que el resultado final del proceso econdémico no
depende Unicamente del punto de partida de aquellos que ya estan involucrados. Sin apropiadas reglas
internacionales para el juego de mercado, la riqueza puede facilmente convertirse, y de hecho se ha
convertido, en una forma de dominio sobre los pueblos. Esto tiene repercusiones inmediatas sobre la

manera en la cual las relaciones econdémicas internacionales deberan ser reorganizadas.

La ayuda internacional deberd dirigirse mas especificamente a proveer las bases del desarrollo
humano y de las potencialidades tecnoldgicas en los paises subdesarrollados; en particular estos paises
no deberdn pagar por los errores que los mas avanzados cometen en la ampliacion de las politicas
monetarias (por ejemplo, las altas tasas de interés y la cuestion de la deuda) o en la eleccion de un
modelo productivo (véase la explotacion de los recursos ambientales del mundo). Por otra parte, el
proceso de desarrollo en los paises menos adelantados debera estar sujeto a las reformas necesarias de
manera tal que se puedan liberar de los pesos muertos burocraticos y beneficiarse de la apertura al

sistema del comercio internacional.

Sin embargo, para que este beneficio pueda conseguirse en la practica, los paises avanzados
deberan ser coherentes con su sostenimiento al sistema de mercado y no combatir a favor de medidas
proteccionistas que limitan el acceso tanto para los productos como para el trabajo, situacién que golpea
gravemente a los paises en via de desarrollo. Ademas, se debera promover la cooperacién internacional
en modo tal que pueda reducir el impacto de las externalidades ambientales reciprocas negativas, pero sin

obstaculizar el proceso de desarrollo en los paises menos adelantados econémicamente.

Quisiéramos concluir con una nota acerca del importante, frecuentemente olvidado, papel que
juega la reflexion tedrica en campo econdmico. En los Gltimos afios, el mensaje principal de los
cientificos del comportamiento ha sido que las personas actlan esencialmente a partir de su propio
interés. Los bidlogos nos dicen que el comportamiento esta fundamentalmente determinado por la

recompensa material, en cuanto la presion ejercida por el mecanismo de la seleccion natural tiende a



eliminar a los organismos que no explotan todas las oportunidades para la ventaja personal. Los
psicologos han llegado a una conclusion similar acerca de las ventajas materiales en los procesos de

aprendizaje.

También los economistas subrayan el poder del interés personal para explicar el comportamiento
humano, no sélo en las transacciones de mercado sino también en las relaciones interpersonales. Y sin
embargo, no es dificil encontrar ejemplos de comportamiento no egoista que sea al mismo tiempo
socialmente productivo. Estamos en el corazén de la asi llamada tesis de la «doble hermenéutica» entre la
teoria econdmica y los agentes econdmicos: las teorias sobre el comportamiento econdémico influyen
sobre el comportamiento efectivo de las personas, en cuanto los agentes tienden a conformar su propio
comportamiento segun lo que la teoria afirma; las teorias por tanto, no sélo describen el comportamiento
existente, sino que tienden a modificarlo. Como Eisenberg ha expresado muy eficazmente: «Los
movimientos de los planetas son absolutamente indiferentes a la astronomia terrestre. EI comportamiento
del hombre, en cambio, no revela una igual indiferencia a las teorias del hombre mismo sobre el

comportamiento».

Asi, una cosa es reconocer que el comportamiento humano puede ser motivado por el propio
interés y, en este caso, proponer adecuadas instituciones que lleven esta motivacion hacia resultados
socialmente 6ptimos; una cosa completamente diferente seria afirmar que el comportamiento inspirado
por valores que van mas alla de los intereses personales conduzca al desastre econdémico: esta no sélo
seria una afirmaciéon falsa, sino también moralmente despreciable ya que, al animarnos a tener
expectativas de recibir lo peor de los demas, haria que emergiera lo peor de nosotros mismos, limitando,

en Gltimo andlisis, el uso practico de las cualidades naturales como la confianzay el altruisrno.

La idea de que el comportamiento moral produce resultados negativos no tiene fundamento.
Siempre, o cuando menos desde Adam Smith, los economistas han considerado que el bienestar de una
sociedad en su conjunto aumenta cuando sus miembros individuales respetan reciprocamente los
intereses legitimos de los demé&s. Ademas, frecuentemente las acciones morales confieren beneficios
materiales a quien las realiza. Que estos beneficios existan es una nota que anima, especialmente para

aquellos que estdn comprometidos, a diversos niveles, en las actividades educativas.
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