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PRESENTACION

El proyecto “Didlogo Social para una Politica de Estado en materia de Politica Exterior” es un
proceso iniciado por organizaciones civiles y académicas que se ha venido realizando desde agosto
de 2005, en colaboracién con la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, con la cual se
firmé un convenio de colaboracién.

El objetivo del proceso de Didlogo Social es formular un documento de “Propuestas de orga-
nismos de la sociedad civil sobre una politica de Estado en materia de Politica Exterior”, que incor-
pore planteamientos desde distintos dmbitos sociales (académico, de organizaciones sociales, em-
presariales, sindicales y religiosos), que contribuyan al disefio de politicas ptiblicas para una politi-
ca exterior de largo plazo, definida en funcién del desarrollo integral de la sociedad y la Nacién
mexicanas.

Se trata de un ejercicio plural y no partidista, como una aportacion de la sociedad civil a la
toma de conciencia y posicionamiento social sobre el tema, asi como una contribucién a las auto-
ridades del Poder Ejecutivo y Legislativo que sean elegidas el 2 de julio de 2006.

La parte central del proceso consistié en reuniones con grupos de ciudadanos y personas
representativas de actores sociales, sobre algunos temas que se consideraron mds trascendentes en
materia de Politica Exterior, a saber:

1. Criterios y Principios de Politica Exterior
Relaciones con América del Norte
Relaciones con América Latina y el Caribe
Relaciones con Europa
Relaciones con Asia y Pacifico
Relaciones con Africa y Medio Oriente
Cooperaciéon Técnica Internacional
Politica Exterior y Cultura
9. Derechos Humanos y Migracion
10. Paz y Seguridad Internacionales
11.  Energia y Politica Exterior
12.  Desarrollo Sustentable, Desarrollo Regional y Politica Exterior
13. Mecanismos institucionales para la Politica Exterior
14.  Propuestas para la participacidn social en Politica Exterior

SIS (o NV I NV )

El didlogo hizo manifiesto que la participacidn social es un requerimiento ineludible para la
consecucion de una politica exterior soberana y con fuerza suficiente para tener capacidad de
influencia en el entorno internacional.

Cada vez con mayor conciencia, la sociedad civil asume la trascendencia de la Politica Exte-
rior en el actual mundo globalizado, donde los actores sociales (organizaciones no gubernamenta-



les, empresas y sus asociaciones, sindicatos y asociaciones profesionales e instituciones de investi-
gacion y educacion) son factores activos y representan un aporte ético fundamental.

Ante la realidad de los procesos desiguales y asimétricos de la globalizacién, que no contie-
nen mecanismos de autocorreccién, y la indudable emergencia de poderes facticos de alcance
internacional, cobijados por intereses geopoliticos, la sociedad civil de México y de todas las nacio-
nes, ha decidido dejar de ser espectadora pasiva de las decisiones no consensuadas que se adoptan
a través de los mecanismos formales de las relaciones intergubernamentales.

La participacién representativa, plural, incluyente de todas las instancias sociales y expresio-
nes culturales, socioecondmicas y étnicas, es condicién ineludible para asegurar que los intereses
de las mayorfas sean incorporados y gobernados por un orden ético e institucional que garantice en
la realidad, la vigencia universal de los derechos humanos.

Las propuestas derivadas del Didlogo Social se presentan en cada uno de los capitulos del texto.

Deseamos destacar algunas de ellas:

e Asegurar una participacién social permanente, transparente y estratégica, que de-
berd ser plural, organizada, debidamente estructurada y que considere a los actores
sociales representativos (organizaciones de la sociedad civil, organizaciones sindi-
cales y profesionales, organizaciones empresariales, grupos étnicos, instituciones
de investigacion y educacidn);

* Coadyuvar a forjar una estructura gubernamental abierta al didlogo con la sociedad,
en temas sustantivos, con visioén proactiva y transversal y con mecanismos claros y
eficientes;

* Contribuir al fortalecimiento de una institucionalidad gubernamental con una vi-
sién de largo plazo e integral de la Politica Exterior, y que reduzca su subordinacion
a temas o intereses parciales,

e Contar con una Politica Exterior de Estado, con capacidad de enfrentar los nuevos
desafios de la globalizacién en base a las tradiciones y principios constitucionales de
Meéxico, adaptando su instrumentacién a las circunstancias prevalecientes y futuras,

* Los principios bésicos deberdn considerar de manera prioritaria el respeto a los dere-
chos humanos (civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales)
tanto en nuestro pais como en el exterior, con énfasis en la persona y la comunidad,

e Se requiere la aplicacion consecuente y consensuada de una Politica Exterior de
largo plazo para el crecimiento econémico y el progreso social; que sea integral y
coherente, permanente y transparente. Que se concilie lo internacional con lo inter-
no, lo econémico con lo social, lo politico con lo econdémico, y lo privado con lo
publico.

e Definir una politica exterior soberana, es decir, consecuente y eficaz en el logro de
objetivos estratégicos nacionales, pendiente de las repercusiones de la accién de los
otros actores internacionales, garante de la dignidad del pais y vinculada
indisolublemente a la politica interior.

e Dar respuesta proactiva y estratégica, desde la perspectiva de los intereses y la
soberania nacionales, a las iniciativas y acciones del entorno internacional y a los
procesos de globalizacién econémica.

e Asegurar una Politica Exterior con presencia dindmica y propositiva en los organis-
mos internacionales como instrumentos de la construccién de un orden multipolar
nuevo, que busque su democratizacién y eficacia, que contribuya a construir ele-
mentos juridicos s6lidos y acote las tendencias a colocar agendas particulares como
preeminentes, o a crear poderes paralelos.



A lo largo de estos meses, no fue facil romper las resistencias existentes en la sociedad y en
algunos funcionarios publicos a una participacién de la sociedad sobre cuestiones de sustancia y en
particular para definir nuestros intereses nacionales ante el entorno internacional en una visiéon de
largo plazo.

Para todos los organizadores, la experiencia del Didlogo Social ha sido especialmente enri-
quecedora. Hemos reconocido las dificultades y riquezas del didlogo al interior de la sociedad y
con el gobierno; las claras diferencias de opinidn entre nosotros y con las autoridades de la Secre-
tarfa, pero al mismo tiempo, reconfirmamos que el didlogo es posible y es util.

Creemos que para la Secretaria de Relaciones Exteriores el Didlogo Social fue util, pues
permitié que todas las subsecretarias y numerosas direcciones generales participaran y se sensibili-
zaran con la trascendencia del didlogo. Esto, la interlocucién con la sociedad civil, asi como la
buena actitud y disposiciéon del Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. Luis Ernesto Derbez, dio
viabilidad al proceso. Debe subrayarse positiva disposicién y el oportuno apoyo logistico brindado
por la Unidad de Atencién a Organizaciones Sociales.

En numerosos esfuerzos de esta naturaleza se cuestiona la veracidad o intencionalidad de
que las dependencias colaboren con la sociedad para que ésta las critique. Consideramos que el
didlogo y las criticas permiten conocer la realidad de opiniones diversas; quizd modificar los puntos
de vista propios y de los y las interlocutores, y llegar a politicas piblicas mds consensuadas, o al
menos, con menos desgaste en las relaciones. En condiciones de gobierno que no cuentan con
mayorias absolutas ni politicas ni sociales, estos esfuerzos son indispensables para avanzar de ma-
nera positiva en todos los dmbitos de la accién publica incluyendo la politica exterior.

El tema de politica exterior es de importancia capital para la sociedad mexicana, pero ain se
requiere una importante accidén concertada para mostrar a la opinién puiblica su impacto concreto y
la necesidad de su participacion en el disefio de politicas publicas nacionales y en los organismos y
mecanismos internacionales.

Los resultados que se presentan en este documento reflejan el avance del proceso hasta el 30
de junio del 2006. Consideramos que las propuestas recogidas muestran la necesidad de avanzar de
manera permanente en un Didlogo Social que se desdoble en miltiples procesos y mecanismos:
consultas, reflexién conjunta, encuentros, reuniones amplias y foros presenciales o virtuales.

Por nuestra parte, en los proximos meses continuaremos el esfuerzo con el fin de que mas
amplios sectores de la sociedad puedan aportar al proceso, y el nuevo gobierno federal se beneficie
del conocimiento y propuestas de la sociedad, a través de la continuacién de este Didlogo.

Reconocemos que hay tareas pendientes y que el presente documento ain no refleja otros
puntos de vista que no se tuvo el tiempo de recoger, por lo que asumimos esta responsabilidad. Pero
estamos muy satisfechos de haber podido aportar nuestros esfuerzos a la construccién de procesos
de didlogo inéditos hasta ahora, y al disefio de una politica exterior que esté al servicio de la socie-
dad mexicana.

Jimena Esquivel Leautaud, Carlos Heredia Zubieta, Rogelio Martinez Aguilar, Alberto Montoya
Martin del Campo, Pedro Pinson Edelen, Adalberto Saviiién Diez de Sollano y Elio Villasefior Gomez
quienes asumimos la tarea de conducir el Dialogo Social, agradecemos a todas y todos los partici-
pantes, a las organizaciones civiles que apoyaron, a los funcionarios que aportaron su tiempo y
esfuerzo por este proceso que es un esfuerzo colectivo aun inacabado.






PRESENTATION

Le projet « Dialogue social pour une politique d’Etat en matiére de politique extérieure » est un
processus mis en oeuvre depuis aoflit 2005 par des organisations civiles et universitaires, en
collaboration avec le Ministere des Affaires étrangeres mexicain, avec lequel un accord a été signé.
L’objectif de Dialogue social est la rédaction des « Propositions d’organismes de la société civile
pour une politique d’Etat en matiere de politique extérieure »'. Ce texte présentera les problématiques
propres aux différentes spheres sociales (université et écoles, organisations sociales, entreprises,
syndicats et religions) susceptibles de participer a la conception de politiques publiques pour une
politique extérieure a long terme, définie en fonction du développement intégral de la société et de
la nation mexicaines.

Il s’agit d’un exercice pluriel et non partisan, une contribution de la société civile, en quelque
sorte, a la prise de conscience et a I’engagement social sur le theme, ainsi qu’une main tendue vers
les autorités exécutives et 1égislatives devant étre élues le 2 juillet 2006.

Au ceeur du processus, se trouvent les réunions, en présence de groupes de citoyens et d’acteurs
sociaux représentatifs, autour des quelques themes considérés comme les plus dignes d’intérét en
matiere de politique extérieure, a savoir :

p—

Criteres et principes de politique extérieure

Relations avec I’Amérique du Nord

Relations avec 'Amérique latine et les Caraibes

Relations avec 1’Europe

Relations avec I’Asie et le Pacifique

Relations avec I’Afrique et le Moyen-Orient

Coopération technique internationale

Politique extérieure et culture

Droits de ’homme et mouvements migratoires

Paix et sécurité internationales

Energie et politique extérieure

Développement durable, développement regional et politique extérieure
13.  Mécanismes institutionnels de la politique extérieure

14.  Propositions pour la participation de la société a la politique extérieure

NN - NNV I NN
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Le dialogue a démontré que la participation de la société est une condition sine qua non de
I’achévement d’une politique extérieure souveraine et suffisamment forte pour avoir une influence
au niveau international.

La société civile assume de plus en plus consciemment les conséquences de la politique
extérieure dans un contexte mondialisé, ol les acteurs sociaux (organisations non gouvernementales,
entreprises et associations d’entreprises, syndicats et associations professionnelles, et institutions
éducatives et de recherche) ont un role actif et représentent un gain éthique fondamental.
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Face a I'irrégularité des progres de la mondialisation, et en 1’absence de mécanisme
d’autorégulation, et devant I’indiscutable montée des pouvoirs de fait d’envergure internationale,
protégés par des intéréts géopolitiques, la société civile du Mexique et de toutes les nations a résolu
de cesser d’étre la spectatrice passive des décisions non consensuelles prises dans le cadre officiel
des relations intergouvernementales.

La participation représentative, plurielle, hors de toute exclusion de groupes socio-économiques
ou ethnico-culturels, est une condition sans laquelle il n’est pas possible de s’assurer que les intéréts
des majorités seront pris en compte et régis par un ordre éthique et institutionnel qui garantisse
réellement ’observance universelle des droits de I’homme.

Les propositions issues du Dialogue social sont présentées dans chacun des chapitres du texte.

Nous souhaitons souligner certaines d’entre elles :

Assurer une participation sociale permanente, transparente et stratégique, qui devra &tre
plurielle, organisée, diment structurée et qui tiendra compte des acteurs sociaux
représentatifs (organisations de la société civile, organisations syndicales et
professionnelles, entreprises, groupes ethniques, institutions éducatives et de recherche) ;
Contribuer a construire une structure gouvernementale ouverte au dialogue avec la société
sur des themes importants, ayant une vision proactive et transversale, ainsi qu’un mode
de fonctionnement clair et efficace ;

Participer au renforcement des institutions gouvernementales ayant une vision a long
terme et intégrale de la politique extérieure, et capables de réduire leur soumission a des
themes ou intérets partiaux ;

Disposer d’une politique extérieure d’Etat capable de faire face aux nouveaux défis de
la mondialisation en se fondant sur les traditions et principes constitutionnels du Mexique,
et en adaptant ses instruments aux circonstances présentes et a venir ;

Tenir compte en priorité, concernant les principes de base, du respect des droits de
I’homme (droits civils, politiques, économiques, sociaux, culturels et environnementaux),
tant dans notre pays qu’a I’étranger, I’accent étant mis sur la personne et la communauté ;
Exiger I’application rationnelle et consensuelle d’une politique extérieure a long terme
pour ce qui est de la croissance économique et du progres social : qu’elle soit intégrale
et cohérente, permanente et transparente et concilie les intéréts international et national,
économique et social, politique et économique, et privé et public ;

Définir une politique extérieure souveraine, c’est-a-dire rationnelle et efficace dans sa
maniere d’atteindre les objectifs stratégiques nationaux, attentive aux répercussions des
activités des autres acteurs internationaux, garante de la dignité du pays, et
indissolublement liée a la politique intérieure ;

Répondre de facon proactive et stratégique, dans le souci de la sauvegarde de la
souveraineté et des intéréts nationaux, aux initiatives et actions de 1’environnement
international, et au processus de mondialisation économique ;

Garantir une politique extérieure présente de maniere dynamique et propositive dans les
organismes internationaux en tant qu’instruments de construction d’un ordre multipolaire
nouveau : viser la démocratisation et 1’efficacité, aider a I’élaboration d’outils juridiques
solides et limiter la tendance a considérer les agendas particuliers comme supérieurs, ou
a créer des pouvoirs paralleles.

Tout au long de ces mois, il n’a pas été aisé de briser les résistances existantes dans la société
et chez certains fonctionnaires quant a une participation de la société aux débats sur les questions
importantes et, en particulier, pour ce qui est de définir nos intéréts nationaux a long terme face a
notre environnement international.
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Pour tous ses organisateurs, 1’expérience du Dialogue social s’est révélée particulicrement
enrichissante. Nous avons pu constater les difficultés et les richesses du dialogue au sein de la
société et avec le gouvernement, les divergences d’opinion nettes avec les autorités du Ministere,
mais, dans le méme temps, nous avons confirmé a nouveau que le dialogue est possible et utile.

Nous avons la conviction que, pour le Ministere des Affaires étrangeres, le Dialogue social a
été profitable, car il a permis a tous ses services et a ses nombreuses directions générales de participer
et de se sensibiliser a I’importance du dialogue. Cet échange avec la societé civile, ainsi que la
bienveillance du Ministre des Affaires étrangeres ont rendu possible notre projet. Il faut signaler la
bonne volonté et 1’appui logistique opportun offert par I’Unité d’Attention aux Organisations Sociales.

On a souvent tendance a douter que les pouvoirs publics veuillent bien collaborer avec la
société dans le cadre d’un tel effort critique. Nous considérons que le dialogue et les critiques
permettent de connaitre la diversité des opinions, de modifier, peut-étre, les points de vue personnels
des interlocuteurs, et d’aboutir a des politiques publiques plus consensuelles ou a tout le moins,
moins polémiques. Dans le cas ou le gouvernement ne dispose pas d’une majorité absolue, ni d’un
point de vue politique, ni d’un point de vue social, ces efforts sont indispensables pour avancer de
facon positive dans tous les domaines de 1’action publique, dont la politique extérieure.

Le theme de la politique extérieure est d’une importance capitale pour la société¢ mexicaine,
mais il manque encore une action concertée d’envergure pour démontrer a I’opinion publique son
impact concret, et la nécessité de sa participation a la conception des politiques publiques nationales,
et aux organismes et mécanismes internationaux.

Les résultats présentés dans ce document refletent les avancées du processus au 30 juin
2006. Nous considérons que les propositions recueillies démontrent la nécessité d’avancer en
permanence vers un dialogue social multiforme : consultations, réflexions collectives, rencontres,
réunions et forums (réels ou virtuels).

Pour notre part, dans les prochains mois, nous persisterons dans notre effort, afin que de plus
larges secteurs de la société puissent contribuer au processus, et que le nouveau gouvernement
fédéral profite des propositions de la société, grice a la poursuite de ce Dialogue.

Nous admettons qu’il reste encore beaucoup a faire et que le présent document est incomplet,
du fait des points de vue que nous n’avons pas encore eu le temps de recueillir, c’est pourquoi nous
assumons toute responsabilité a ce sujet. Mais, nous sommes tres satisfaits d’avoir pu contribuer,
par notre effort, a la construction d’un processus de dialogue inédit jusqu’a aujourd’hui, et a la
conception d’une politique extérieure au service de la société mexicaine.

Jimena Esquivel Leautaud, Carlos Heredia Zubieta, Rogelio Martinez Aguilar, Alberto Montoya
Martin del Campo, Pedro Pinson Edelen, Adalberto Savifion Diez de Sollano y Elio Villasefior
Goémez, qui avons assumé la tiche de mener le Dialogue social remercions tous les participants, les
organisations civiles qui nous ont soutenu, et les fonctionnaires qui ont pris le temps de nous venir
en aide dans le cadre de ce processus, qui est un effort collectif encore inachevé.
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PRESENTATION

The project “Social Dialogue for a State Policy on Foreign Policy” in Mexico is a process started by
civil and academic organizations which has been happening since August of 2005, in collaboration
with the Mexican Ministry of Foreign Relations with whom a collaboration agreement has been
signed.

The objective of the process of Social Dialogue is to formulate a document of “Civil society
proposals for a State Policy on Foreign Policy”, including proposals from different social organiza-
tions (academic, social, private sector, labor unions and religious), which contribute to the design
of public policies for a long term foreign policy, as defined by the integral development of Mexican
society and nation.

It is a plural non-partisan exercise, a contribution of civil society to awareness and social
positioning of the subject, as well as a contribution to the Executive and Legislative authorities
elected on July 2. 2006.

The central part of the process was organized around meetings with persons who are repre-
sentative of citizen groups and social actors, onthemes which were considered of major importance
in Foreign Policy, such as:

1. Foreign Policy principles and criteria

2. Relations with North America

3. Relations with Latin America and the Caribbean

4. Relations with Europe

5. Relations with Asia and the Pacific

6. Relations with Africa and the Middle East

7. International Technical Cooperation

8. Foreign Policy and Culture

9. Human rights and migration

10. International peace and security

I1. Foreign Policy and Energy

12. Foreign Policy, Regional Development and Sustainable Development
13. Institutional mechanisms for Foreign Policy

14. Proposals for social participation on Foreign Policy

The dialogue highlighted the fact that civil participation is an inescapable requirement for
securing a sovereign and strong foreign policy with the capability of having influence on the inter-
national environment.

With ever greater conscience, civil society assumes the significance of Foreign Policy in the
current globalized world, where social actors (non-governmental organizations, business associa-
tions, labor unions and professional associations and research and educational institutions) are
active participants and present a fundamental ethical contribution.
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Civil society in Mexico and other countries faces the reality of the asymmetric and unequal
processes of globalization, which do not contain self-corrective mechanisms, and the undoubtful
emergence of factual powers with international reach, . It therefore has decided to stop being a
passive spectator of the non-consensual decisions which are adopted through the formal mecha-
nisms of inter-governmental relations.

Therefore we believe that arepresentative, plural participation of all social and cultural in-
stances and socioeconomic and ethnic expressions, is a necessary condition to guarantee that the
majority’s interests are incorporated and that agreements reached are governed by an institutional
and ethical order which will truly guarantee the universal validity of human rights.

The proposals derived from the Social Dialogue are presented in each of the chapters of the
text, but we would like to highlight some of them:

Secure a permanent, transparent and strategic social participation which must be plural,
organized, properly structured and should include representative social actors (civil soci-
ety organizations, labor unions and professional organizations, private sector organiza-
tions, ethnic groups, research and educational institutions)

Contribute to forge a governmental structure open to dialogue with society on substantive
themes, with a proactive and transversal vision and with clear and efficient mechanisms.
Contribute to the strengthening of government institutionality with an integral and long
term vision of Foreign Policy that reduces its subordination to partial themes or interests.
To have a State Foreign Policy with the capacity to face the new challenges of globaliza-
tion based on the constitutional principles and the traditions of Mexico, with the capacity
of adapting its implementation to current and future circumstances.

The basic principles of our Foreign Policy must consider and prioritize the respect for
human rights (civil, political, economic, social, cultural and environmental) with an em-
phasis both on community and on the individual, both in our country and in our positions
towards other nations..

The requirement of a consistent and consensual application of a long term, integral, coher-
ent, permanent and transparent Foreign Policy for economic growth and social progress..
To define a sovereign foreign policy, that is, consistent and effective in achieving national
strategic objectives, aware of the repercussions of the actions of other international actors,
guarantor of the country’s dignity and inseparably linked to internal policies. .

To give a proactive and strategic response from a perspective of sovereignty and national
interest, to the initiatives and actions of the international environment and to the eco-
nomic globalization processes.

To secure a Foreign Policy with a dynamic and pro-positive presence in international orga-
nizations as instruments in the construction of a new multi-polar order, which seeks their
democratization and effectiveness and which will contribute to build solid juridical ele-
ments and fend off the tendencies to place private agendas as preeminent or to create
parallel powers.

Throughout these months, it was not easy to break the existing resistance in sectors of society
and in some public servants to social participation about substantive issues and in particular to a
process of defining our national interests in the international environment with a long term vision.

For all the organizers, the experience of Social Dialogue has been specially enriching. We
have acknowledged the difficulties and richness of a dialogue within society and with government;
we recognize clear differences of opinion amongst ourselves and with the authorities of the Minis-
try, but at the same time, we reaffirm that the dialogue is possible and useful.
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We believe that for the Ministry of Foreign Relations, the Social Dialogue was useful, because
it allowed of all the Vice Ministries and numerous general directorates to participate and acquire
sensibility towards society. This, with our permanent communication with the civil society, as well
as the good attitude and disposition of Luis Ernesto Derbez, the Minister of Foreign Relations,
enabled the success of the process. We must underline the positive disposition and the timely
logistical support provided by the Unit in charge of relations with Social Organizations.

In numerous efforts of this nature the authenticity or intentions of public officials is ques-
tioned when they contribute to the society that will then criticize them. We consider that this
dialogue and critique enables all to acquire the knowledge of the reality of different opinions; it may
contribute to a change in our own points of view or those of others, and to arrive to more consensual
public policies, or at least, with less erosion of the relationships between institutions and society. In
conditions where governments do not count with absolute majorities, -political or social-, these
efforts are indispensable to advance, in a positive way, in all aspects of public policy, including
foreign policy.

Foreign policy is of outmost importance for the Mexican society, but there is still need for an
important concerted action to show public opinion, its concrete impact and the need for participa-
tion in designing national public policies, as well as in international mechanisms and organizations.

The results that are presented in this document show the advancement of the process as of
June 30, 2006. We consider that the proposals gathered here show the need to advance, in a
permanent manner, towards a broad Social Dialogue that is integrated by multiple processes and
mechanisms, consultations, group reflection, gatherings, broad meetings and virtual or attended
forums.

For our part, in the next months we will continue the effort with the purpose of allowing
broader sectors of society to contribute to the process and for the new federal government to benefit
from de knowledge and proposals coming from society.

We recognize that there are pending tasks and that the this document does not reflect many
other points of view which we did not have time to gather, we assume the responsibility for all
ommissions. But we are very satisfied from having given our effort to the construction of unprec-
edented dialogue processes and to the design of a foreign policy that will be at the service of
Mexican society.

Jimena Esquivel Leautaud, Carlos Heredia Zubieta, Rogelio Martinez Aguilar, Alberto Montoya
Martin del Campo, Pedro Pinson Edelen, Adalberto Saviiién Diez de Sollano and Elio Villasefior
Gomez who assumed the task of conducting the Social Dialogue, thank everyone and all of the
participants, the civil organizations that supported it and the public officials that contributed with
their effort and time for this process, which is a collective effort yet unfinished.
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APRESENTACAO

O projeto “Didlogo Social para uma Politica de Estado em matéria de Politica Exterior” € um processo
iniciado por organizacdes civis e académicas que vem sendo realizado desde agosto de 2005, em
colaboracdo com a Secretaria de Relagdes Exteriores do México, com a qual foi firmado um convénio
de colaboracao.

O objetivo do processo do Didlogo Social é formular um documento de ‘“Propostas de orga-
nismos da sociedade civil sobre uma politica de Estado em matéria de Politica Exterior”, que incor-
pore proposi¢cdes de distintos ambitos sociais (académico, de organizagdes sociais, empresariais,
sindicais e religiosas), que contribuam a elaboracdo de politicas publicas para uma politica exterior
a longo prazo, definida em fun¢@o do desenvolvimento integral da sociedade e a Nac¢do mexicana.

Trata-se de um exercicio plural e nio partidarista, como uma contribui¢cdo da sociedade civil
a tomada de consciéncia e posicionamento social sobre o tema, assim como uma contribui¢ido as
autoridades do Poder Executivo e Legislativo que serdo eleitas no dia 2 de julho de 2006.

A parte central do processo consistiu em reunides com grupos de cidaddos e pessoas repre-
sentativas de atores sociais, sobre alguns temas que se consideraram mais transcendentes em matéria
de Politica Exterior, a saber:

1. Critérios e Principios de Politica Exterior
Relagdes com a América do Norte
Relagdes com a América Latina e o Caribe
Relacdes com a Europa
Relacdes com a Asia e Pacifico
Relacdes com a Africa e Oriente Médio
Cooperagdo Técnica Internacional
Politica Exterior e Cultura
9.  Direitos Humanos e Migracao
10. Paz e Seguranca Internacional
11.  Energia e Politica Exterior
12.  Desenvolvimento Sustentdvel, Desenvolvimento Regional e Politica Exterior
13. Mecanismos institucionais para a Politica Exterior
14. Propostas para a participacdo social em Politica Exterior

® TN L AW

O didlogo manifesta que a participag¢do social € um requerimento iniludivel para a consecugao
de uma politica exterior soberana e com for¢a suficiente para ter capacidade de influéncia no entor-
no internacional.

Cada vez com maior consciéncia, a sociedade civil assume a transcendéncia da Politica Exte-
rior no atual mundo globalizado, onde os atores sociais (organiza¢des nao governamentais, empre-
sas e suas associacdes, sindicatos e associagdes profissionais e instituicdes de pesquisa e educacio)
sdo fatores ativos e representam uma contribui¢cdo ética fundamental.
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Ante a realidade dos processos desiguais e assimétricos da globalizacdo, que ndo contém
mecanismos de auto-corre¢do, e a indubitdvel emergéncia de poderes fiticos de alcance internacio-
nal, protegidos por interesses geopoliticos, a sociedade civil do México e de todas as nacdes, decidiu
deixar de ser espectadora passiva das decisdes ndo consensuais que se adotam através dos mecanis-
mos formais das relacdes inter-governamentais.

A participagdo representativa, plural, abrangente de todas as instancias sociais e expressdes
culturais, socioecondmicas e étnicas, € condicdo iniludivel para assegurar que os interesses das
maiorias sejam incorporados e governados por uma ordem ética e institucional que garanta na
realidade, a vigéncia universal dos direitos humanos.

As propostas derivadas do Didlogo Social se apresentam em cada um dos capitulos do texto.
Desejamos destacar algumas de las:

Assegurar uma participacdo social permanente, transparente e estratégica, que deverd ser
plural, organizada, devidamente estruturada e que considere aos atores sociais represen-
tativos (organizacdes da sociedade civil, organiza¢des sindicais e profissionais,
organizagdes empresariais, grupos étnicos, instituicdes de pesquisa e educacgdo);
Coadjuvar a forjar uma estrutura governamental aberta ao didlogo com a sociedade, em
temas essenciais, com visdo pré-ativa e transversal e com mecanismos claros e eficientes;
Contribuir ao fortalecimento de uma institucionalidade governamental com uma visdo de
longo prazo e integral da Politica Exterior, e que reduza a sua subordinacido a temas ou
interesses parciais,

Contar com uma Politica Exterior de Estado, com capacidade de enfrentar os novos desafios
da globalizacdo com base as tradi¢des e principios constitucionais do México, adaptando
a sua instrumentacdo as circunstancias prevalecentes e futuras.

Os principios bésicos deverdo considerar de maneira prioritaria o respeito aos direitos
humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais) tanto em nosso
pais como no exterior, com énfase na pessoa e a comunidade,

Se requer a aplicacdo conseqiiente e consensual de uma Politica Exterior de longo prazo
para o crescimento econdmico e o progresso social; que seja integral e coerente, perma-
nente e transparente. Que se concilie o internacional com o interno, o econdmico com o
social, o politico com o econdmico, e o privado com o publico.

Definir uma politica exterior soberana, quer dizer, conseqiiente e eficaz na obtencdo de
objetivos estratégicos nacionais, pendente das repercussdes da acdo dos outros atores
internacionais, garantindo a dignidade do pais e vinculada indissoluvelmente a politica
interior.

Dar resposta pré-ativa e estratégica, desde a perspectiva dos interesses e a soberania
nacional, até as iniciativas e agdes do entorno internacional e aos processos de globalizacdo
econdmica.

Assegurar uma Politica Exterior com presenca dindmica e prd-positiva nos organismos
internacionais como instrumentos da construcdo de uma nova ordem multipolar que pro-
cure sua democratizacio e eficdcia, que contribua na constru¢do de elementos juridicos
solidos e assinale as tendéncias na colocacdo de agendas particulares como preeminen-
tes, ou criar poderes paralelos,

Ao longos destes meses, nao foi tdo facil romper as resisté€ncias existentes na sociedade e em
alguns funciondrios publicos para uma participacdo da sociedade sobre questdes essenciais e em
particular para definir nossos interesses nacionais ante o entorno internacional em uma visio de
longo prazo.
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Para todos os organizadores, a experiéncia do Didlogo Social tem sido especialmente enri-
quecedora. Reconhecemos as dificuldades e riquezas do didlogo no interior da sociedade e com o
governo; as nitidas diferencas de opinido entre nds e com as autoridades da Secretaria, mas ao
mesmo tempo, reconfirmamos que o didlogo € possivel e é til.

Acreditamos que para a Secretaria de Relacdes Exteriores o Didlogo Social foi til, pois permitiu
que todas as subsecretarias e numerosos dirigentes gerais participassem e se sensibilizassem com a
transcendéncia do didlogo. Isto, a interlocu¢do com a sociedade civil, assim como a boa atitude e
disposi¢do do Secretdrio de Relacdes Exteriores, Luiz Ernesto Derbez, deu viabilidade ao processo.
Deve-se enfatizar a positiva disposi¢cdo e o oportuno apoio logistico oferecido pela Unidade de
Atendimento a Organizagdes Sociais.

Em numerosos esfor¢cos desta natureza se questiona a veracidade ou intencionalidade de que
as dependéncias colaborem com a sociedade para que esta as critique. Consideramos que o didlogo
e as criticas permitem conhecer a realidade de opinides diversas; talvez modificar os pontos de vista
préprios e dos/das interlocutores, e chegar a politicas publicas mais consensuais, ou pelo menos,
com menos desgaste nas relacdes. Em condi¢des de governo que ndao contam com maiorias absolu-
tas nem politicas nem sociais, estes esforcos sdo indispensaveis para avancar de maneira positiva
em todos os Ambitos da acdo publica incluindo a politica exterior.

O tema de politica exterior é de importancia capital para a sociedade mexicana, mas ainda
requer de uma importante agdo pactuada para mostrar a opinido publica seu impacto concreto e a
necessidade de sua participacdo na elaboracdo de politicas publicas nacionais e nos organismos e
mecanismos internacionais.

Os resultados apresentados neste documento refletem o avango do processo até 30 de junho
de 2006. Consideramos que as propostas recolhidas mostram a necessidade de avangar de maneira
permanente em um Didlogo Social que se desdobre em muiltiplos processos e mecanismos: consul-
tas, reflexdo conjunta, encontros, reunides amplas e foruns presenciais ou virtuais.

De nossa parte, nos préoximos meses continuaremos o esforco com o propdsito de que mais
amplos setores da sociedade possam contribuir ao processo, € 0o novo governo federal se beneficie
do conhecimento e propostas da sociedade, através da continuacdo deste Didlogo.

Reconhecemos que hé tarefas pendentes e que o presente documento ainda nao reflete outros
pontos de vista que ndo se teve o tempo de reunir, pelo que assumimos esta responsabilidade. Mas
estamos muito satisfeitos de ter podido encaminhar nossos esforcos a constru¢cdo de processos de
didlogo inéditos até agora, e a elaboracdo de uma politica exterior que esteja a servico da sociedade
mexicana.

Jimena Esquivel Leautaud, Carlos Heredia Zubieta, Rogelio Martinez Aguilar, Alberto Montoya
Martin del Campo, Pedro Pinson Edelen, Adalberto Saviiién Diez de Sollano e Elio Villasefior
Gomez que assumimos a tarefa de conduzir o Didlogo Social, agradecemos a todas e todos os
participantes, as organizacdes civis que apoiaram, aos funciondrios que contribuiram seu tempo e
esforco por este processo que ¢ um esfor¢o coletivo ainda inacabado.
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INFORMACION BASICA DEL DOCUMENTO

El documento presenta el fruto del proceso en el que participaron la Cancilleria y OSC’s, al cual
llamamos Didlogo Social para una Politica de Estado en materia de Politica Exterior al mes de agosto
de 2006.

En la primera parte se presentan elementos derivados de las reflexiones y propuestas de los
participantes, sobre la importancia de la Participacion Social en una Politica Exterior de Estado y
los resultados de dos reuniones especificas con propuestas sobre participacion e institucionalidad.

La segunda parte presenta los resultados propositivos de las reuniones sobre Politica Exterior,
y especificamente sobre criterios, temas prioritarios y relaciones con regiones del mundo.

Las reuniones fueron realizadas contando, en general, con documentos introductorios tanto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores como de dos o mds personas especialistas, las cuales
favorecieron un didlogo estructurado y plural; los resultados se recogieron en dos relatorias, una
organizada segun el orden de las intervenciones y la otra organizada en torno a nicleos tematicos.
Todos los documentos mencionados se presentan en el CD-rom que se acompaia al presente texto.
El fruto de todos los documentos mencionados lo forman cada uno de los capitulos del presente
texto.

Por lo anterior, cada una de las reuniones se refleja en el documento con las siguientes sec-
ciones: un recuadro con una sintesis de la posicion planteada por la Secretaria de Relaciones Exte-
riores; una introducciéon general al tema y el desarrollo del didlogo de la reunién respectiva. A lo
largo del texto se destacan las propuestas que se plantearon en la reunién respectiva y se enmarcan
los disensos que se plantearon ante posiciones especificas, al final del capitulo se recoge un cuadro
con los disensos —o dreas en las que se requiere mayor didlogo para arribar a consensos— y los datos
basicos de la reunién (nimero de asistentes, lugar y fecha y documentos que se generaron en su
preparacion).

El texto que presentamos no es un libro tradicional, sino un instrumento que trata de reflejar
el complejo y fructifero proceso que emprendimos y que esperamos que marque los resultados
hasta el momento, como nuestra aportacion a una Politica Exterior de Estado que serd fruto de un
proceso permanente de didlogo social.

Se agradece la participacion de grupos tan plurales de participantes, cuyos nombres se men-
cionan en los anexos.

En el presente texto se omitieron intervenciones personales y se plantean todos los resultados
como fruto de un verdadero didlogo. Por supuesto la responsabilidad de los errores incurridos en la
sintesis es solamente nuestra.

Los Editores
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I.  (POR QUE LA PARTICIPACION SOCIAL
EN PoLiticA EXTERIOR?

Con este capitulo se pretenden incorporar algunos elementos de cardcter reflexivo en cuanto a las
vias, formas y mecanismos de participacion de la sociedad civil en aspectos relacionados con Poli-
tica Exterior en los diferentes periodos por los que ha atravesado el pais en las dltimas décadas.

En un primer apartado del documento, tomamos como punto cronolégico de partida el afio
1968 ya que creemos que el movimiento estudiantil, su articulacién con otros sectores de la socie-
dad y el rostro autoritario del Gobierno Federal que aparecié con crueldad aquel 2 de octubre, se
convirtié en un parte aguas histérico en cuanto a las formas de organizacidn y expresion de la
sociedad civil y el inicio de su articulacién con el entorno externo.

El segundo tramo de la exposicién aborda algunos aspectos del comportamiento de la socie-
dad civil organizada ante el ocaso del Estado benefactor que, junto con el desmantelamiento del
Muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria, dieron vida al neoliberalismo.

El tercer segmento del documento incorpora la disposicidon de sectores de la sociedad civil
para participar en temas ligados a la Politica Exterior y los cambios normativos y operativos que,
desde el gobierno, se han realizado para tener nuevos mecanismos de interlocucién en el marco de
la globalizacién.

El cuarto y dltimo capitulo plantea algunos desafios al mediano y largo plazo para las orga-
nizaciones de la sociedad civil, que han iniciado su participacién en este proceso de Didlogo Social
para una Politica de Estado en Materia de Politica Exterior, orientado a la construccién de politicas
publicas en relacién al entorno internacional.

Cabe mencionar finalmente que en el anexo denominado Proceso y Participantes que se
encuentra al final del documento, se enlistan una serie de personas e instituciones que actian como
responsables del didlogo y redaccion de este documento.

1 EL ANo DE 1968, PARTEAGUAS DE LA Participacion CiviL EN MExICO

La sociedad civil mexicana antes y después de 1968 no es la misma; se trastocaron sus referencias
y elementos de valor, se modific6 su relacién con el Estado y se traslad6 hacia nuevos horizontes de
participacién. El autoritarismo, la represion politica y la crisis de legitimidad del gobierno, condu-
jeron a grupos sociales, académicos, organizaciones rurales e indigenas, sectores de la iglesia cat6-
lica y a porciones del movimiento obrero hacia formas nuevas de participacién en una amplia gama
de posiciones y expresiones ideoldgicas, buscando a la vez, solidaridad y apoyo en nichos de otros
paises y en organismos internacionales.
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Los gobiernos de los afios de la década de los setenta y ya entrados los ochentas intentaron
oxigenar la relacién con la sociedad civil y acercarse a un Estado de bienestar que diluyera las
tensiones sin perder su arraigada capacidad clientelar, tutelar y corporativa. Segmentos de la socie-
dad civil lastimada por lo acontecido el 2 de octubre aprovecharon esta coyuntura para profundizar
su interlocucién frecuente con instancias externas e internacionales.

Cooperativas, cajas de ahorro y crédito, uniones de ejidos, sociedades de solidaridad social,
organizaciones urbanas por la defensa de la tierra y la vivienda, grupos de reflexién teoldgica,
frentes de defensa a grupos de nifios y mujeres agredidas y excluidas, entre otros, fueron sentando
experiencias alternativas no gubernamentales a lo largo y ancho del pais. Muchos de ellos despla-
zaron sus gestiones hacia el extranjero en busca de apoyos.

No era ya extrafio encontrar gestores y promotores sociales en oficinas de fundaciones
filantrépicas y de fomento solidario de Francia, Alemania, Italia y los Estados Unidos. Tampoco
verlos en reuniones semiclandestinas en el Madrid de Franco o en la Casa de Chile, hurgando
contra Pinochet, o de asesores de movimientos guerrilleros como el Frente Farabundo Marti de
Liberacién Nacional.

Nacieron asi, en el campo y la ciudad, experiencias de organizacién social en lo productivo y
comercial, en lo educativo popular, en la asistencia a las capacidades distintas, en la defensa de la
dignidad y las costumbres, en acciones ligadas a la radio comunitaria e indigena, en el plano de
evangelizacion liberadora, entre otras muchas.

Se abrieron asi canales de fondeo de recursos internacionales hacia las experiencias alterna-
tivas, a veces con plena autonomia y en ocasiones, las menos, articuladas a recursos fiscales y del
Banco Mundial. Asi, organizaciones privadas y publicas europeas y norteamericanas iniciaron una
interaccién con actores sociales mexicanos. Algunas de ellas ligadas a los parlamentos, otras a la
Iglesia, otras a los partidos politicos, y otras a sectores y movimientos sociales. Asi, el 2 de octubre
abri6 la valvula para una mayor participacién de México en el contexto internacional.

Sin embargo las relaciones de la sociedad civil con agencias extranjeras e internacionales no
necesariamente la llevd a participar en el debate en torno a la Politica Exterior, espacio mas bien
reservado para académicos especializados, integrantes del Servicio Exterior Mexicano y algunos
sectores civiles muy acotados. Como deciamos, los vinculos civiles se restringieron al trato con
algunos organismos del Sistema de las Naciones Unidas (ONU) y agencias de cooperacion y
filantrépicas para el desarrollo de paises con alto crecimiento econdmico y destacados niveles de
bienestar.

Los obreros, por su parte, construyeron sus vinculos con el exterior a partir de su interrelacién
con el movimiento sindical internacional, mds que en la activa participacién por la construcciéon de
una Politica Exterior de Estado. Los campesinos y los indigenas acudieron mas bien a la gestion de
apoyos concretos para proyectos de desarrollo, o bien para provocar solidaridad internacional cuan-
do veian afectados sus espacios de vida y participacion.

Los empresarios y sus cipulas, cargadas hacia el corporativismo gubernamental, lo hacian
en funcién de sus intereses y negocios, mas que en aras de contribuir a la discusién en torno al
papel de México en el concierto internacional. Sus mds claras participaciones histéricas se eviden-
ciaron en el debate sobre la normatividad regulatoria de la inversién extranjera, el comercio, los
aranceles, o el fomento productivo desde el gobierno.

Un segundo momento decisivo fue el terremoto de 1985 en el que la sociedad se organizé y
movilizé y en el que las redes internacionales de organizaciones de la sociedad civil se vincularon
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mdas con México y las organizaciones nacionales avanzaron en su reconocimiento internacional y
en conocer las agendas internacionales.

2. L4 Sociepap CIvIL ORGANIZADA ANTE EL 0CASO DEL ESTADO BENEFACTOR

La caida del Muro de Berlin, y su asociacién simbdlica con la Guerra Fria, establecié nuevos retos
para la sociedad civil organizada. En México, a mediados de los ochenta, las entonces llamadas
organizaciones no gubernamentales fueron incorpordndose a nuevos didlogos, a veces entre ellas,
a veces con los gobiernos de todos los niveles que, para entonces, se alejaban del corporativismo y
se acercaban al neoliberalismo. Se fueron construyendo redes, se abrieron nuevos lenguajes en el
discurso social, se evidenci6 un recambio en la relacién con el gobierno y se crearon muchas
organizaciones civiles, algunas de caricter asistencialista y otras promotoras del cambio social.

Desde mediados de los ochenta, hasta finales de siglo pasado, la interacciéon de las organiza-
ciones no gubernamentales con agencias externas se catalizé drdsticamente, deriviandose en la
canalizacién relativamente importante de recursos hacia proyectos de desarrollo en dreas rurales y
urbanas. A la vez, el gobierno federal cred instrumentos institucionalizados para interactuar con
estas organizaciones. Al tiempo, estas dindmicas concluyeron con la creacion primero del Instituto
Nacional de Solidaridad y posteriormente del Instituto Nacional de Desarrollo Social en donde,
actualmente, existe un padrén que registra una gran parte de las organizaciones de la sociedad civil
existentes en México.

A pesar del crecimiento de este “tercer sector” -como algunos analistas lo suelen llamar- su
presencia en el debate en torno a la definicién de la Politica Exterior de México es y ha sido muy
limitada, reduciéndose sdlo a algunas organizaciones civiles nutridas por expertos en relaciones
internacionales o por ciudadanos que participaron en el Servicio Exterior como funcionarios guber-
namentales.

Por su parte, los trabajadores han creado nuevos mecanismos de internacionalismo en el
contexto de las nuevas hegemonias globales. Coincidentemente las organizaciones cipulas de los
sindicatos obreros estan ligadas internacionalmente con movimientos de Europa y Estados Unidos
de Norteamérica en funcién de su posicién ideoldgica, su grado de autonomia frente al gobierno y
su visién estratégica que, frente a los nuevos fendmenos globales, estd modificindose rapidamente.

Los campesinos, a su vez, estdn consolidando sus articulaciones con vias solidarias interna-
cionales frente a los grandes riesgos que los nuevos paradigmas del comercio exterior representan
para su produccién y la realizacién mercantil. Los movimientos indigenas de resistencia, por su
parte, estdn acudiendo con éxito a la solidaridad internacional, principalmente de paises europeos.
Sin embargo, a pesar del crecimiento significativo de la sociedad civil movilizada y el ensancha-
miento de sus articulaciones con el exterior, su participacién en el debate de la Politica Exterior de
Meéxico ha sido limitada.

3. EL PORQUE DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIvIL EN PoLiTic4 EXTERIOR EN
EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

El inicio del nuevo milenio trajo consigo un verdadero reordenamiento y reagrupamiento de las
fuerzas econdmicas internacionales. Organizaciones empresariales con nuevas bases corporativas
y visién global han ido creando nichos alternativos pero, en paralelo, estin generando grandes
exclusiones en el mundo de los negocios.
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En México se evidencia una clara manifestacion en este sentido: bancos globalizados, tiendas
de autoservicio ligadas a cadenas internacionales, industrias mexicanas con alta participacién de
accionistas extranjeros, nuevos empresarios extranjeros en el transporte terrestre y aéreo, universi-
dades publicas y privadas ligadas a instituciones internacionales, agricultura exportadora con capi-
tal externo, despachos de abogados, contadores, economistas y otros profesionistas, ligados a cor-
porativos externos, compaiifas de seguros vinculadas con firmas internacionales son, entre otras,
expresiones de este fendmeno.

En concomitancia, el Estado Mexicano replantea su quehacer en sus tres poderes y sus tres
niveles: disminucién de subsidios compensatorios, intentos de adelgazamiento de los gobiernos,
venta de empresas publicas, focalizacién e individualizacién de los programas sociales,
redimensionamiento de la descentralizacidn, articulacién a las hegemonias globales, desdibujamiento
y flexibilizacién de las fronteras para los flujos comerciales y no asi para el transito de personas,
desproteccion ante los poderes facticos; estos son, entre otros, ejemplos de la adecuacién a tiempos
de la globalidad.

Hechos como los expuestos obligaron a las organizaciones de la sociedad civil a replantear
sus tareas para, por un lado, ocupar los espacios en el desarrollo econémico y social de la nacién
que el gobierno estaba abandonando y, por otro, participar en la construccion de nuevos referentes
de la Politica Exterior del pais desde una perspectiva de Estado. Con este objetivo se abarcaron
temas diversos como la interrelacién con otras naciones, los procesos de integracién bilateral, re-
gional y mundial, la celebracién de acuerdos de todo tipo hasta el asunto vital de la cooperacién
internacional.

Por otra parte, durante los dltimos afios las asociaciones empresariales orientadas inicialmen-
te hacia tratar temas de comercio exterior han venido ampliando sus intereses y capacidades para
abarcar todo el conjunto de las relaciones econémicas y con una visién politica global.

Los esfuerzos de numerosas organizaciones civiles por apoyar el desarrollo democratico de
México se han volcado también en los factores externos que inciden sobre este proceso y por lo
tanto éstas y los partidos politicos han llevado a cabo numerosas reuniones y alianzas con actores
politicos, en particular europeos, estadounidenses y latinoamericanos.

Se han creado consejos, comisiones y centros orientados a la politica exterior, tanto de indole
exclusivamente académica en el interior de instituciones publicas y privadas, como también orien-
tados a incidir sobre politicas publicas.

Asi, a partir de los ultimos afios se ha hecho cada vez mas evidente la relevancia de la socie-
dad y sus organizaciones, asi como su creciente voluntad de participar ya no sélo en el dmbito de la
vida nacional, sino también en lo referente a la Politica Exterior. Son varias las vertientes por donde
se ha presentado la participacion civil en relacidon a la Politica Exterior, dentro de las que destacan
las siguientes:

PRIMERA VERTIENTE;
Transito a la Democracia

El nuevo mapa mundial estd intrinsecamente caracterizado por la proliferacién de nuevos espacios
democriaticos en todos los continentes y la creciente preocupacién de los organismos vincula-
dos a la ONU de impulsar la democracia en todas sus expresiones, entre otras razones porque los
organismos de ese sistema de naciones estdn en riesgo de perder vigencia y viabilidad frente al
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crecimiento sorprendente de los nuevos agentes de la gobernabilidad internacional y la crisis
del Estado-Nacién. El transito a la democracia se ha convertido en un reto.

Es precisamente en este marco global en donde la sociedad civil estd asumiendo tareas im-
portantes en forma organizada para participar en la Politica Exterior de cada uno de sus paises e
interactuar con movimientos civiles de otros paises.

Algunos ejemplos nos permiten ilustrar esta nueva expresion social:

* Creacién de Consejos Econémicos y Sociales en diversos paises a partir de la experien-
cia de los Consejos en paises europeos y el Comité de la Unién Europea, que funcionan
como bisagras articuladoras entre los diferentes actores sociales,

* Proliferacién de organizaciones civiles, en particular europeas articuladas con movi-
mientos sociales de América Latina, el Caribe, Africa y el Asia;

e Articulacion de espacios alternativos a los acuerdos internacionales entre gobiernos y
organismos internacionales, como lo son los Foros Mundiales Sociales “Otro Mundo es
Posible”, “Enlazando Alternativas”, y las expresiones paralelas a las reuniones interna-
cionales de Seattle, o Davos;

* Consolidacién de expresiones econdmicas y comerciales de cardcter social como via de
contrarrestar la creciente presencia y dominio de la participacién de las grandes empre-
sas hegemonicas trasnacionales;

e Reuniones en la regién andina y mesoamericana con participacidon de instituciones de
educacién superior y organizaciones sociales en temas relacionados a la
internacionalizacién de movimientos sociales;

* Vinculacién entre organizaciones civiles de México y organizaciones de migrantes de
los Estados Unidos y del Canada;

* Aumento de instancias académicas incorporadas a las universidades y los institutos de
educacion superior de un gran nimero de paises con temas relacionados a la Politica
Exterior y asuntos fronterizos;

e Implementacién de esquemas practicos de didlogo democritico en varios paises de
América Latina con participacién de organizaciones empresariales, académicas, de la
sociedad civil y del gobierno, con apoyo de la ONU y organizaciones privadas de paises
europeos y de los Estados Unidos de Norteamérica.

En México se han dado también saltos importantes en la dindmica del transito a la democra-
cia, al romperse el viejo corporativismo de Estado y de vicios monopartidistas. El cambio del
partido en el gobierno en el afio 2000, trajo consigo una substitucién de practicas que inhibian una
mayor participacién democratica de la sociedad, hecho que puede reflejarse claramente en la gran
pluralidad existente hoy en nuestro pais, aunque, desafortunadamente ain muy secuestrada por el
régimen de partidos politicos.

El entusiasmo de sectores de la sociedad civil por participar en temas ligados a las relaciones
internacionales en el marco del cambio democrdtico, aunado a compromisos del gobierno mexica-
no con gobiernos de otras regiones del mundo, condujeron a la Cancilleria mexicana a crear nor-
mas e institucionalidad para conducir el didlogo con la sociedad civil en temas relacionados con la
Politica Exterior. Dentro de estas acciones cabe destacar:

¢ Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de febrero del 2004, del Decreto
por la que se expide la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil.
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e Publicacién del acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores por el que se estable-
cen los lineamientos para la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en
temas relacionados con la Politica Exterior, mismo que se publicé el miércoles 2 de
marzo del 2005 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Creacion de la Unidad de Atencién a las Organizaciones Sociales,

Con este tipo de acciones la Secretaria de Relaciones Exteriores, como responsable de
conducir la Politica Exterior, pretendié iniciar dindmicas de participacidn colectiva en temas tradi-
cionales de las relaciones internacionales asi como aquellos que son parte de la nueva agenda
internacional, procurando “crear los instrumentos institucionales para el didlogo, reflexién y pre-
sentacion de propuestas de las organizaciones de la sociedad civil respecto a la Politica Exterior.

Es importante mencionar que, un antecedente importante de participacion de la sociedad
civil en el transito a la democracia, se dio en Patzcuaro, Michoacdn del 16 al 18 de junio del afio
2005, en el marco de un encuentro nacional denominado “La Reforma del Estado y la agenda
ciudadana”. Como parte de los diferentes temas que se abordaron en este encuentro, se comenza-
ron a delinear las formas de profundizacién democratica y participativa para enriquecer la Politica
Exterior de México. Dentro de los planteamientos ahi establecidos vale destacar, entre otros:

* Redefinir el concepto de soberania, recuperando la nocién de soberania popular

e Crear mecanismos de participacién civil en el diseiio de Politica Exterior

» Replantear la relacion con América del Norte en funcién de nuestro proyecto de nacién

* Abrirse a la comunidad sudamericana

* Impulsar una mayor participacion del Congreso de la Unién en los tratados comerciales

* Crear el Consejo Nacional de Politica Exterior, en donde se represente a los tres niveles
de gobierno y la sociedad civil

* Democratizacién de los organismos multilaterales

* Promover la reforma de la ONU

* Promover la participacion social en la ONU

e Mayor coordinacién entre érganos de cooperacién internacional

* Una doctrina de seguridad definida desde la sociedad

Asi, en este marco, la Politica Exterior de México estd dando algunos pasos hacia la concre-
cién, en este ramo, para el transito a la democracia, en donde sociedad civil y gobierno en forma
critica, propositiva y creativa, construyan consensos y propuestas.

SEGUNDA VERTIENTE;
Derechos Humanos

La globalizacién camina de la mano con nuevos protagonismos, algunos consolidando hegemonias
econdmicas de los paises mds poderosos, otros empefiados en luchar por abrir espacios de partici-
pacién econdémica y social a los excluidos. Desafortunadamente el repliegue del Estado en una gran
cantidad de paises, ha dificultado el equilibrio entre esas fuerzas y han crecido la frecuencia y
gravedad de los conflictos y un cierto deterioro del respeto a los derechos humanos.

En México la creacion de una nueva institucionalidad publica y la participacién civil en ese
terreno también han aumentado significativamente, tal y como se refleja, por ejemplo, en la crea-
cién de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Comisiéon Independiente de Derechos
Humanos, la Academia Mexicana de los Derechos Humanos, los organismos publicos estatales
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ligados al tema y una serie de comisiones y organizaciones civiles independientes del gobierno,
algunas vinculadas a la iglesia catélica y otras a movimientos alternativos no partidarios.

Con las organizaciones independientes, el Gobierno Federal, en los dltimos afios, abrié un
espacio de interlocucidon con algunos resultados interesantes, pero a la vez, con tensiones, conflic-
tos y desacuerdos.

Estas nuevas circunstancias han creado esquemas novedosos de interaccién entre la socie-
dad, la Cancilleria y expertos internacionales. Un ejemplo de ello fue el “Primer Seminario Sobre
Instrumentos de Proteccién Regional e Internacional de los Derechos Humanos” (2004).

Como ya mencionidbamos en el inciso anterior, en el Encuentro Nacional de Péitzcuaro, en
donde se abordaron diferentes propuestas para el transito a la democracia, también se abordaron
aspectos relacionados con los Derechos Humanos, dentro de las que destacan:

e Elevacién de los Derechos Humanos a rango constitucional

e Reforma total al sistema de justicia

*  Reforzar las comisiones publicas de derechos humanos

* Interactuar con los organismos internacionales en la materia

TERCERA VERTIENTE:

Migracion
La fenomenologia de la globalizacion y el neoliberalismo han creado nuevas y mds grandes asimetrias
entre los paises pobres y los de alto crecimiento, hecho que estd ha provocando el aceleramiento e
intensificacion de la migracién, con las consecuencias econdmicas, sociales y culturales para los
paises expulsores y los receptores.

La sociedad civil ha insistido desde hace varios afios en la necesidad de que se “amplie la
proteccién de nuestras comunidades en el exterior y otorgue reconocimiento a las instituciones que
deberdn encargarse de su organizacion” (Encuentro de Pitzcuaro, p. 242).

Son muchas las organizaciones de la sociedad civil que operan con una visién transfronteriza
para que, incidiendo en la Politica Exterior y todos los actores que en ella participan, se mejore las
condiciones de los migrantes mexicanos.

Este trabajo se ha complicado a ultimas fechas ante las politicas y actitudes antimigrantes que
estan jugando un papel relevante desde los Estados Unidos, hecho que ha ocasionado que la parti-
cipacién de la sociedad se haya convertido en un flujo intensivo de manifestaciones, movilizaciones
y presiones hacia el gobierno y el congreso norteamericano. Las organizaciones de la sociedad civil en
Meéxico, estan en esa perspectiva jugando un papel importante para difundir y apoyar esos procesos.

CUARTA VERTIENTE:
Medio ambiente

Los grandes trastrocamientos en el equilibrio ambiental global, y los riesgos que para la humanidad
estos fendmenos presentan, son parte de las razones por la que la sociedad civil mundializada esta
empujando hacia redefiniciones en las medidas de conservacién de los recursos naturales de la
tierra, con respuestas desiguales por parte de los gobiernos.

Las reuniones de Johannesburgo y Kyoto, ha sido escenarios de debate reflexivo, propositivo
y de presion civil para lo gobiernos, hacia los mds poderosos, a fin de que se comprometan a salvar
la tierra.
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En México el nimero de organizaciones sociales ambientalistas ha crecido significativamente
y también las instancias alojadas en las universidades e institutos de investigacion relacionadas con
la materia.

El gobierno ha abierto mecanismos de participacion de las organizaciones ecologistas y para
ello ha creado consejos y comités nacionales y locales de desarrollo sustentable, pero con pocos
resultados. La interlocucién nacional e internacional entre organizaciones civiles no estd, en gene-
ral, transitando por los gobiernos, ya que se produce mds bien entre organizaciones.

QUINTA VERTIENTE:
Cooperacion Técnica

Desde hace mas de tres décadas, académicos, empresarios y algunas organizaciones sociales y de
trabajadores han insistido en reforzar las gestiones internacionales para avanzar en la cooperacién
técnica que rompa las asimetrias, en particular las tecnolégicas tan abismales que existen entre
paises ricos, pobres y emergentes.

Sin embargo, aunque el tema estd en la agenda de la Politica Exterior mexicana, no se han
dado suficientes procesos organizados de participacién de los sectores, el gobierno, organizacio-
nes y la academia en este sentido.

SEXTA VERTIENTE:
Multiculturalismo y Diversidad

La discriminacién en México es ain un problema grave, a pesar de todos los avances que en la
materia se han dado. México ha participado en los pactos internacionales para combatirla y lo ha
concretado en algunos instrumentos.

Son muiltiples y vastas las tareas que la sociedad civil mexicana ha realizado en este sentido.
La maés fuerte de ellas fue la vinculada al levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacidon Nacio-
nal, que en enero del afio 2004 en Chiapas mostré al mundo las grandes exclusiones que atn
padecen los pueblos indigenas de México. Los incumplimientos a los acuerdos derivados del dia-
logo y plasmados en los Acuerdos de San Andrés, asi como los hechos represivos que se siguen
dando en las comunidades indigenas, ponen en entredicho la voluntad de gobierno y sociedad
contra la discriminacion .

Esa es la razén principal por la que la Mesa IV “patrimonio y desarrollo humanos™ del En-
cuentro Nacional “La Reforma del Estado y la Agenda Ciudadana”, celebrado en Patzcuaro,
Michoacédn en junio del afio 2005 planteé en forma undnime que “no serd posible recuperar la
confianza en el Estado Mexicano, y en particular en lo concerniente a su compromiso con el desa-
rrollo de las poblaciones marginados mientras no se lleve a efecto los acuerdos de San Andrés
firmados por el gobierno hace casi diez afios”. De ahi que algunas organizaciones insistan en alojar
este tema en las agendas multilaterales y enmarcarla en la Politica Exterior de México.

SEPTIMA VERTIENTE:
Consideraciones finales

Finalmente debemos sefialar un sentido de urgencia en la necesidad de la participacion
social: El cuestionamiento de la politica exterior del pais es producto de la pluralidad en las concep-
ciones del pais por parte de las distintas fuerzas politicas, econémicas y sociales y la conciencia de
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que se ha reducido la intensidad en la presencia internacional de México, asi como por las tensio-
nes surgidas en las relaciones entre México y los Estados Unidos, y con varios paises de América
Latina. Todos son todos elementos que exigen sustentar claramente las bases de una necesaria
participacién social en la politica exterior.

Pero su alcance no se limita a la coyuntura inmediata. Es necesario promover un debate
nacional ante la pluralidad de fuerzas politicas y sociales que caracterizan a la sociedad mexicana,
cuyo tronco comun estd en identificar e impulsar los valores nacionales.

Ademas del sustento democratico de la politica exterior para una genuina politica de Estado,
es obligada su consistencia con postulados bdsicos que emanan del curso de la historia, condicio-
nes y objetivos nacionales que constituyen el punto de partida para dialogar seriamente con otras
sociedades y gobiernos. Participar en procesos de negociacién en forma dispersa, desarticulada, sin
representatividad de la pluralidad social y cultural del pais, sin consensos sociales y politicos,
equivale a formalizar ante otras naciones condiciones disminuidas de libertad y limitadas posibili-
dades de desarrollo humano, econémico y politico para la mayoria de los mexicanos y de la Nacién
en su conjunto.
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IL.- { QUE ES EL DIALOGO SOCIAL PARA UNA PoLiticA DE ESTADO
EN MATERIA DE PoOLIiTICA EXTERIOR?

Los elementos que se han aportado en el capitulo anterior de este documento permiten explicar
porqué, a mediados del afio 2005, la Cancilleria mexicana y un grupo de organizaciones de la
sociedad civil tuvieron acercamientos con el propdsito de iniciar un didlogo hacia la definicién de
una Politica Exterior de mediano plazo.

La sociedad mexicana debe participar en la Politica Exteriores pues la globalizacion esta
rompiendo fronteras fisicas, econémicas, sociales, politicas y del conocimiento. Desafortunada-
mente alin no existe conciencia en amplios grupos y organizaciones de la sociedad sobre lo valioso
de su participacién en el exterior, por lo que existe un importante desafio para las organizaciones y
el gobierno para promover su participaciéon. De ahi que un grupo de organizaciones civiles decidie-
ran iniciar un Didlogo Social por una Politica de Estado en materia de Politica Exterior.

Con el fin de fijar las bases y darle sustento normativo y mutuamente acordado se establecid
un Convenio de Colaboracién entre la Cancilleria y un grupo de organizaciones sociales para pro-
mover un proceso de didlogo y reflexién plural que tuviera como resultado un documento con
propuestas emanadas de la sociedad civil, no de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a partir del
didlogo con la S.R.E. (ver elementos centrales del Convenio firmado entre las Cancilleria y orga-
nizaciones de la sociedad civil, el cual se encuentra como Anexo al final de este documento).

Tal y como ya mencionamos en la presentacion inicial del documento, fueron siete las insti-
tuciones de la sociedad civil que han promovido el Didlogo Social, mismas que aparecen en el
anexo final de este documento.

Estas organizaciones a su vez convocaron y han contado con el apoyo y participacién de
numerosas organizaciones de la sociedad civil.

Este Didlogo Social es un proceso de consultas que ha permitido identificar actores sociales
que desean y pueden aportar al didlogo sobre politica exterior, permitiéndoles hacerlo de manera
eficaz y transparente. Por su perfil, estos actores se clasifican de la siguiente manera:

* Organizaciones de la sociedad civil

* Organizaciones sociales

* Organizaciones gremiales y sindicales
* Organizaciones empresariales

* Instituciones de Investigacién y Docencia
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Consideramos que solamente en la interaccidon de conocimientos e informacion entre actores
gubernamentales, privados, académicos y sociales pueden darse resultados fundamentados y, a la
vez, viables.

Uno de los aspectos centrales del Didlogo es que se concibe como un proceso que contribuya
a una Politica de Estado, es decir:

* Que es para el largo plazo, no coyuntural;

* No es necesariamente para implementarse en este sexenio;

* No se espera un consenso total ahora, pero si identificar coincidencias que pueden
instrumentarse y también disensos que requieren de un mayor trabajo de concertacién;

e Se busca la construccién de un espacio de didlogo, que pueda dar lugar a interacciones
permanentes entre actores sociales que no se han tratado y con los diversos niveles de
gobierno;

* Se trata de sentar bases para una Politica Exterior coherente y efectiva;

* Se considera que toda politica de Estado debe cumplir, al menos, con los siguientes

requisitos:
o Ser formulada de manera conjunta entre el gobierno y la sociedad;
o Tener una base juridica;
o Establecer politicas de corto, mediano y largo plazo;
o Expresar los consensos de la sociedad, entendidos como factor de cohesiéon
nacional;
o Ser congruente con las demds politicas.

Se pretende que las propuestas conduzcan a una Politica Exterior de Estado y de largo plazo
que contribuya al desarrollo integral de la sociedad y la nacién mexicanas. Se trata de un ejercicio
de la sociedad, no partidista, concebido como apoyo a la toma de conciencia sobre el tema y que
podria constituir una aportacién al nuevo gobierno federal que serd electo el 2 de julio proximo y a
la sociedad misma para que contintie y profundice el didlogo sobre este tema.

Reconocemos que este esfuerzo es uno de muchos que se han venido realizando por parte de
diversos actores publicos, sociales y privados, asi como por parte de la S.R.E. en el presente sexenio
al establecer los lineamientos para la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en
temas de Politica Exterior.

ProcESO GENERAL

Tal y como puede observarse en el diagrama siguiente, el proceso general se caracterizd por la
implementaciéon de reuniones de tres tipos: el primero versé sobre los Criterios y Principios de la
Politica Exterior, el segundo sobre los grandes Temas y, finalmente el tercero sobre los Aspectos
Regionales.

Por otra parte muestra los dos tipos de resultados esperados: un conjunto de Propuestas de
Actores Sociales (que estan representadas inicialmente por este documento) y un Espacio de didlo-
go permanente en donde todos y todas sean bienvenidos conforme a las responsabilidades que
asuman y las propuestas que presenten, creando para ello Redes de comunicacién entre los multi-
ples actores sociales.
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Propuestas de Actores
Sociales Criterios y Principio%
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LF]
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| Temas¥
Proceso General mm

Espacios y Redes / \ Aspectos regionales‘m

TEMAS

Por lo que se refiere a los temas a tratar, se distinguieron en un primer momento, aquellos que
reflejaban prioridades para las organizaciones de la sociedad civil y que a la vez se planteaban
como estratégicos en la Cancillerfa mexicana:

Desarrollo Sustentable Paz y Seguridad
Politica Exterior y Derechos humanos y
Cultura migracion

|( Temas } 8
Cooperacion Técnica Energia y Politica
Internacional Exterior

AsPECTOS REGIONALES

Con el interés de proponer puntos de vista plurales sobre el proceso de construccidn e instrumenta-
cién de una Politica Exterior de largo plazo, se dialogd sobre las relaciones de México con sus
interlocutores en el mundo. Las reuniones se realizaron conforme se indica en el diagrama siguiente:

) América Latina y el
Africa y Medio Oriente Caribe

; Ameérica del Norte
{ Aspectos Regionales I

Asia Pacifico Europa
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Como complemento a las reuniones, se efectuaron una serie de entrevistas con actores socia-
les representativos que habian mostrado interés en asistir a las reuniones pero no estuvieron en
posibilidades de hacerlo. De esta manera se logré una mayor pluralidad.

OBIETIVOS DEL PROCESO

1. Presentar propuestas de organismos de la sociedad civil sobre una politica de Estado
en materia de Politica Exterior que recojan posiciones desde diversos dmbitos sociales
(académicos, organizaciones civiles, empresariales, sindicales, religiosas) para la for-
mulacién y ejecucidn de politicas publicas.

2. Establecer un didlogo social entre actores de la sociedad y la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que las politicas en este sexenio y, sobre todo en el futuro, se consulten.

3. Fortalecer la constitucidon de redes de académicos, empresarios, sindicatos y organiza-
ciones de la sociedad civil capaces de preparar y presentar propuestas.
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III. PROPUESTAS DE PARTICIPACION E INSTITUCIONALIDAD

1L INSTITUCIONALIDAD E INTEGRALIDAD DE UNA POLITICA EXTERIOR DE LARGO PLAZO

Reiteramos, tal y como hemos mencionado en el Capitulo I, el objetivo del proceso de Didlogo
Social es recoger propuestas a partir de la participaciéon de actores sociales (académicos, organiza-
ciones sociales, empresariales, sindicales) y realizar un didlogo con el gobierno a fin de instrumentar
politicas publicas que conduzcan a una Politica Exterior de largo plazo que contribuya al desarrollo
integral de la sociedad y la nacién mexicanas.

Esta interaccién se ha producido mediante reuniones en las que se han vertido comentarios
sobre los temas especificos, el contexto actual y las dificultades para instrumentar una Politica
Exterior de Estado que contemple de manera integral todos los aspectos que formaron parte del
didlogo, que utilice todos los instrumentos y mecanismos diseflados para la politica exterior, integre
otras politicas publicas y les brinde congruencia para lograr objetivos de largo plazo.

INTEGRALIDAD

Las dificultades actuales derivan tanto de aspectos institucionales orientados a la segmentacién de
politicas publicas, como de falta de instrumentos de visién prospectiva y priorizacién de regiones o
temas, la subordinacién de una Politica Exterior integral a politicas parciales o sectoriales, la sepa-
racién de politicas internas e internacionales, entre otras muchas mencionadas en las reuniones.

Se reconocid a lo largo del proceso reflexivo, las dificultades existentes de coordinacion
entre las diferentes Secretarias de Estado, hecho por el que se hacen esfuerzos por parte de la
Cancilleria para realizar intercambios de informacion con dreas de la Secretaria de Economia; Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA); etc., tomando como punto de referencia las concertaciones
entre gobierno, empresa y sociedad.

PROPUESTAS

1. Una Politica Exterior de Estado requiere una visiéon de Estado por parte del Gobierno Fede-
ral, lo que implica una congruencia entre las posiciones de todos los sectores e instancias
que lo integra.

2. Esta vision de Estado no estd hecha, hay que construirla. Para la Politica Exterior significa
que a partir de las definiciones bésicas internas, como nacién, poblacién, economia y terri-
torio, ésta define las estrategias que contribuirdn a dichas definiciones y, por su parte,
aportara los elementos y condicionamientos que la insercién en el mundo globalizado plan-
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tean a nuestro pais, aceptando los apropiados a nuestro desarrollo y luchando por la modi-
ficacién o rechazo de los inadecuados.

3. Es prioritaria la definicién de las estructuras responsables de la conduccion de la estrategia
de politica exterior.

4. La sociedad civil considera importante que una Politica Exterior de Estado tenga una visién
estratégica congruente que sea instrumentada por las diversas dependencias por encima de
agendas parciales. Pareciera que los casos mds criticos de falta de entendimiento se dan en
temas de derechos humanos, migracién, negociaciones comerciales y financieras y seguri-
dad ciudadana.

5. Una Politica Exterior de Estado requiere de una visién financiera que reconozca la necesi-
dad de nuevos mecanismos de financiamiento para la cooperacién hacia el exterior, la par-
ticipacién en los organismos internacionales, la defensa de los mexicanos y el fomento de
los intereses empresariales.

6. Ciertas regiones prioritarias, como ejemplo Asia, requieren para que los actores publicos,
econdmicos y sociales se percaten de su importancia, un mecanismo de coordinacion del
mds alto nivel.

AsPECcTOS ECONOMICOS

Se sefial6 que en este sentido, el rol de Unidad de Relaciones Econémicas y Cooperacion Interna-
cional (URECI) es fundamental, porque coadyuva a la amalgama interinstitucional para profundi-
zar en las relaciones econdmicas y de cooperacion internacional. En los tltimos afios la Cancilleria
ha articulado acciones con Nacional Financiera, Bancomext y la propia Secretaria de Economia
para que en el exterior se tenga una mejor estrategia promocional; ya que la SRE cuenta con 135
consulados que se complementan con las oficinas del banco mencionado y las representaciones de
la Secretaria de Economia.

ProPUESTAS
1. Se considera importante restablecer una Subsecretaria de Asuntos Econémicos, con facul-
tades de coordinacién hacia todas las unidades de asuntos internacionales de las secretarias
y dependencias, a fin de promover una visién y sobre todo una accién congruentes hacia
nuestros diversos socios.
2. Esto implicard un fortalecimiento de la Subsecretaria y de las Unidades con recursos huma-
nos y materiales.

COORDINACION ENTRE PODERES

La creciente actividad de los 6rganos legislativos de los diversos paises, en particular los de
regiones como la Centroamericana y Latinoamericana requieren de un fortalecimiento de los orga-
nismos y del Legislativo de México.

Asimismo la interrelacién entre los poderes exige un cambio en los mecanismos y priorida-
des de comunicacion, entre ellos.
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COORDINACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO
La evolucién de las capacidades y roles de los estados y municipios ante la disminucién de los
papeles de los gobiernos nacionales en los diversos pafses ha sido importante pero desigual.

PROPUESTAS

1. Es importante participar con los Estados y municipios en el disefio de politicas de relacio-
nes exteriores para el desarrollo regional, en ellos la Conferencia Nacional de Gobernado-
res (CONAGO) juega un papel fundamental. Asimismo lo juegan las cinco mesoregiones
en las que se agrupan los estados del pais.

2. Para ello deben reforzarse las acciones de capacitacion y fortalecimiento de las instituciones
estatales y municipales en cuanto a conocimiento de la negociacién internacional, de las
oportunidades de cooperacién, de los procesos en otras naciones y de la politica exterior
nacional, a fin de contribuyan a sus objetivos.

3. Asimismo es importante fomentar el intercambio de informacién entre Secretarias Federales
y Gobiernos estatales a fin de evitar la competencia desleal por mercados e inversiones
entre otros. Se sugiere que se establezcan mecanismos periddicos de coordinacién con
mesoregiones.

2. PArTICIPACION SOCIAL

Como ya hicimos un claro reconocimiento, a partir de los ultimos afios se ha hecho cada vez maés
evidente la relevancia de la sociedad civil y sus organizaciones, asi como su creciente voluntad de
participar ya no s6lo en el 4mbito de la vida nacional, sino también en lo referente a la Politica
Exterior. Por razones de exposicién, podemos reducir a cuatro los factores catalizadores de la par-
ticipacién civil en Politica Exterior:

e El avance de la democracia en el mundo.

. EI desarrollo de la tecnologia, sobre todo en el ambito de las comunicaciones.

* El surgimiento de nuevos temas que denotan manifestaciones propias de una ciudada-
nia global en formacién tales como el medio ambiente, derechos humanos, diversidad
cultural, género, democracia, transparencia, por mencionar algunos.

e El reconocimiento de la importancia de las organizaciones de la sociedad civil, por
parte de los propios gobiernos y los organismos internacionales.
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Conforme se ha sefialado en el apartado “;Por qué la participacién social en Politica Exte-
rior?”, el proceso mexicano ha revestido caracteristicas particulares derivadas de la importancia y
continuidad de la Politica Exterior hasta el afio 1989, la firma del TLC y el surgimiento del EZLN,
la alternancia en el afio 2000 y la entrada de numerosos actores de organizaciones de la sociedad
civil en acciones de gobierno.

Durante este sexenio se presentaron dos cambios especialmente importantes: a) una apertura
en la Secretarfa de Relaciones Exteriores a la participacion de la sociedad civil de manera institucional,
transparente y estructurada, y b) un cambio explicito de la Politica Exterior en cuanto a la aplica-
cién de principios, los temas de democracia y derechos humanos, las relaciones con Cuba, Améri-

ca Latina y Estados Unidos, y la migracién como tema prioritario.
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PUNTOS IMPORTANTES DE LA POSICION DE LA

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En los ultimos arios, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha emprendido una serie de
esfuerzos tendientes a ampliar el didlogo con la sociedad civil mexicana y garantizar su
participacion en las discusiones y definiciones centrales sobre diversos temas de la Politica
Exterior de México.

El primer gran paso fue la creacion misma de la Unidad de Atencion a Organizaciones
Sociales (UAOS) dentro de la propia Cancilleria, la cual ha sido un vinculo de comunicacion
muy importante entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y las diversas organizaciones de
la sociedad civil.

En base a esta articulacion de la UAOS como herramienta, ambas partes, sociedad
civil y Cancilleria han realizado diversos didlogos e intercambios conducentes a construir
puentes de entendimiento, respetando el abanico plural de las partes, tratando de encontrar
consensos bdsicos e identificando las diferencias y los desacuerdos, entre algunos ejemplos de
este ejercicio de didlogo se pueden mencionar los siguientes:

1 Quinta Cumbre Ministerial de la OMC. En la cual hubo 795 organizaciones registra-
das de 82 paises, de las cuales 35 fueron mexicanas

2. Conferencia Especial sobre Seguridad Hemisférica de la OEA. En la cual se registra-
ron 22 organizaciones civiles mexicanas con 36 participantes.

3. Primera Fase de la CMSI de la ONU: Consulta en México. 41 organizaciones civiles
con 50 participantes

4. Reunion de Alto Nivel para la firma de la Convencion contra la Corrupcion de la
ONU. Farticiparon once organizaciones civiles mexicanas con 15 representantes.

5. Cumbre Extraordinaria de las Américas. 81 organizaciones civiles acreditadas por
la OEA y 39 representantes mexicanos.

6. Il Cumbre América Latina, el Caribe - Union Europea. 47 organizaciones civiles
mexicanas con 74 representantes

Asimismo, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha abierto espacios para poner
a disposicion de la sociedad civil informacion sobrelos sigiente temas: Cooperacion Técnica
vy Cientifica, IV Cumbre de las Américas, Derechos Humanos, Didlogo Social México -
Union Europea, Plan Puebla - Panamd, Promocion Econémica Internacional,
Reforma de Naciones Unidas, Sociedad de la Informacion y Alianza para la Seguridad y la
prosperidad de América del Norte (ASPAN)

Producto de todos estos esfuerzos, se establecio el Acuerdo que sefiala los Lineamientos
para la participacion de organizaciones de la sociedad civil en temas de Politica Exterior,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 2 de marzo del
2005 y cuyo objetivo es: institucionalizar la participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en el andlisis y discusion de temas de Politica Exterior

En dichos lineamientos se establecen tres niveles de participacion:

. Informacion: foros y eventos, conferencias, cursos, portal electronico.

www.sre.gob.mx/participacionsocial/, publicacion electronica cuatrimestral.

. Consulta: foros, reuniones temdticas, consultas electronicas

o Didlogo: Reuniones, Foros y otros mecanismos

Se iniciaron diversos ejercicios de didlogo promovidos por la Secretaria (ver recuadro).
Como seguimiento a estos primeros ejercicios de didlogo estructurado y a otros que se dieron
en forma paralela, a partir de mayo del 2005, algunas organizaciones de la sociedad civil que
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estaban reuniéndose para intentar construir una agenda social de mediano plazo en términos de
transito a la democracia, la superacion de la pobreza, la regulacién de los excesos de los partidos
politicos y la construccién de lineas de politica econdémica con visiéon de futuro establecieron un
acuerdo con el Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez, con el fin central de
construir propuestas de mediano y largo plazo en torno a la Politica Exterior credndose asi un
acuerdo que dio a luz el Dialogo Social para una Politica de Estado en Materia de Politica Exterior
(denominado Dialogo Social).

La participacién de los diferentes sectores de la sociedad civil ha sido muy nutrida e impor-
tante, se ha buscado incluir el mayor nimero de participantes, cuidando los perfiles adecuados en
cada tema en particular.

En este marco, uno de los principales retos en el mediano plazo a fin de dar continuidad al
Diédlogo Social es el de mantener una verdadera representatividad y legitimidad, donde el mecanis-
mo no se perciba como cerrado y poco participativo, sino que las consultas se vuelvan cada vez
mds incluyentes y democrditicas.

Como bien se sabe, la participacion de la sociedad civil en materia de Politica Exterior puede
abarcar todas las etapas que van desde el intercambio de informacién, las consultas, la elaboracion
de agendas (antes de iniciar las negociaciones), las propias negociaciones hasta la elaboracion de
normas y reglas para la implementacién de los acuerdos.

El proceso de Didlogo Social que se ha iniciado, se sitiia apenas en las dos primeras etapas, es
decir en el intercambio de informacién y en las consultas. Sin embargo, existen ya derivaciones
analiticas y propositivas concretas que se han desprendido de las reuniones tematicas y regionales
celebradas. El presente documento tiene por objeto estructurar y ordenar los aportes para que sir-
van de insumos para otras etapas en la elaboracién de diversos productos (agendas, negociaciones,
normas y reglas). De ahi la importancia de socializarlos y complementarlos en su momento.

Mirando hacia el futuro, en el mediano plazo, cabe cuestionarse ;hacia dénde se busca que
vaya este Didlogo Social?, ;qué tipo de participacién se busca alcanzar?, ;qué capacidad de parti-
cipacion tiene la sociedad civil?, ;cémo lograr un debate profundo con un mayor protagonismo de
la sociedad?, ;cudl es el modo mas adecuado de dar una respuesta politica y juridica al déficit
democrdtico que tenemos en México?

Para este ejercicio de Didlogo Social se presentan cuatro grandes desafios:

* Insertar el tema de Politica Exterior en las agendas de las organizaciones civiles de
todos los sectores (empresarial, sindical, academia, agricola, género, ambientalistas,
derechos humanos, etc.) y buscar que se desplacen de sus agendas locales a las nacio-
nales e internacionales, con un horizonte mds amplio y heterogéneo, lo cual supone un
paso complejo y dificil en términos de escala, concepcién y criterios.

e Trasladarse del ejercicio prioritariamente critico y de diagndstico respecto de los esce-
narios nacionales, regionales y mundiales a una actitud propositiva, con el cambio de
perspectiva y actitud mental que supone, y el adecuado manejo de herramientas técni-
cas, profesionales y politicas que esto implica.

* Construir alianzas y redes entre las propias organizaciones civiles tanto a nivel nacio-
nal, regional como internacional y consolidar las ya existentes.

* Socializar y difundir la informacion, las propuestas y los andlisis concretos derivados de
los debates y el didlogo, a todos los niveles y en el mayor nimero posible de espacios.
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DIALOGO SOBRE PROPUESTAS A FUTURO

Con la idea de dar continuidad y contemplar este proceso de Didlogo Social en materia de Politica
Exterior que se ha iniciado y complementarlo, a continuaciéon se propusieron para el didlogo una
serie de propuestas concretas que se debatieron ampliamente:

a. Institucionalizar este tipo de ejercicios para establecer espacios permanentes de deba-
te, discusion y andlisis de la Politica Exterior, que se celebren por lo menos cada dos
anos, buscando incorporar cada vez mds temas de interés para la sociedad civil y el
gobierno. En este marco se propone trabajar para lograr cada vez una mayor
representatividad y legitimidad en los participantes, donde estén incluidos todos los
sectores civiles y los especialistas en los temas.

b. Hacer una revisidon exhaustiva y profunda de los lineamientos y principios que rigen la
Politica Exterior mexicana incorporando al mayor nimero de actores. Esta revision
deberd hacerse a través de seminarios, foros, talleres, debates y todo tipo de espacios de
andlisis y didlogo, locales y nacionales, buscando establecer una verdadera politica de
Estado en materia de Politica Exterior que vaya mds alld de un sexenio y que establezca
lineas de accién para el mediano y largo plazo.

c. Creacion de un Consejo de Politica Exterior que actiie como 6rgano asesor permanente
del Secretario de Relaciones Exteriores, el cual estaria conformado por una parte gu-
bernamental, donde habria representantes de todas las Secretarias de Estado vincula-
das con algin tema de Politica Exterior (Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de
Economia, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Turismo, Secretaria de Desarrollo Social,
etc.) y aquellas otras instancias gubernamentales involucradas, tales como CONACYT,
PEMEX, UNAM, IPN, etc. y por otra parte, los representantes de la Sociedad Civil
(sindicatos, empresarios, organizaciones campesinas, de la iglesia, académicos, con-
sultores, especialistas, etc.)

d. Consolidacién de la Unidad de Atencidn para Organizaciones Sociales de la Cancille-
ria, como parte de la estructura de la propia Secretaria, buscar que todas las direcciones
interactien y se vinculen con dicha unidad, a fin de cambiar la mentalidad de los
funcionarios de la Cancilleria para que el Didlogo Social sea considerado no como una
excepcion, sino como algo necesario e imprescindible en la construccién de un pais
cada vez mds democrdtico.

e. Promover la reproduccién de ejercicios como este en otras Secretarias de Estado, res-
petando las especificidades pero procurando que el Didlogo Social esté presente en
toda la vida politica nacional y sea una pieza indispensable en la elaboracién de todo
tipo de politicas publicas.

f. Conformacién y consolidacién de redes entre las organizaciones sociales, tanto a nivel
nacional como internacional, donde se aprovechen las experiencias y se generen
sinergias.

g. Instrumentar con efectividad en la Cancilleria los procesos de transparencia e informa-
cién que se han venido estableciendo a través de los programas del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion (IFAI) a fin de que los actores involucrados puedan conocer y
disponer de informacion suficiente y fidedigna.
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Finalmente cabe destacar que el objetivo ultimo de un didlogo social en materia de Politica
Exterior como en otros dmbitos es impulsar el logro de consensos y la participaciéon democrditica de
todos los interlocutores y actores involucrados. El buen funcionamiento de las estructuras y los proce-
sos de didlogo social, no solo en materia de Politica Exterior sino en todos los asuntos del pais,
contribuyen a resolver importantes problemas econdémicos, politicos y sociales, alientan las practi-
cas de buen gobierno, favorecen la paz y la estabilidad en el plano social y laboral e impulsan el
desarrollo econdémico del pais que tanta falta hace en estos momentos criticos que se estdn viviendo.

PROPUESTAS
A continuacion se presenta la estructura de las propuestas sobre participacién social:

1. Una condicién indispensable de una politica de Estado, es tomar como punto de partida la
historia, condiciones y objetivos nacionales, instaurar un didlogo nacional sobre el tema,
para dialogar posteriormente con otras sociedades y gobiernos. De ahi la urgencia y rele-
vancia de contribuir a un debate nacional basado en la racionalidad, la ética politica y la
argumentacion, con la mayor participacién posible de la sociedad, que contribuya a desa-
rrollar la cultura de acuerdos amplios en su seno.

2. Institucionalizacién del Didlogo Social realizando reflexiones y debates continuados, siem-
pre buscando representatividad y legitimidad en los participantes para incluir a todos los
sectores.

a) Discutir su periodicidad y sumar propuestas con calidad y representativas. Si es
viable, hacerlos permanentes.

b) En cuanto a la institucionalizaciéon del debate y la representatividad de los partici-
pantes:

- Existi6 consenso general sobre el primer aspecto, pero se opind que la periodici-
dad de dos afios no era apropiada pues cada afio tienen lugar diversos hechos y
procesos que requieren una atencién mads constante, una periodicidad conve-
niente.

- Se propuso también que deberian buscarse férmulas para que no estuviera muy
atomizada la participacion, pero a la vez que si se construyeran criterios adecua-
dos para asegurar representatividad.

- Sobre esto ultimo se hicieron algunas propuestas en el sentido de que debe con-
siderarse también al poder legislativo.

- Consenso general también tuvo la propuesta de que se asegurara la participacién
de organizaciones de las entidades federativas, lo cual supone generar facilida-
des para ello.

3. Revision de los lineamientos y principios de la Politica Exterior mexicana, a través de semi-
narios, talleres, debates, foros, locales y nacionales, entre el Congreso, la Cancilleria, los
especialistas y las organizaciones de la SC.

a) Se recomienda un disefio y andlisis de este punto que permita
debatir con sustento la vigencia y transformacion de la Politica
Exterior de México.

b) En cuanto a revisar lineamientos y principios de la Politica
Exterior:
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4. Creacion

Se propuso que explicitamente se incluyera entre los principios que consigna el
articulo 89, la vigencia y desarrollo de los Derechos Humanos.

Disenso (Posicion diferente):
Aunque la mayoria de las propuestas enfatizaron la necesidad de pro-
Sfundizar en las modalidades que los principios deben asumir en la épo-
ca actual, hubo una propuesta en el sentido de la revision de la validez
actual de éstos.

de un Consejo de Politica Exterior (6rgano asesor permanente del Presidente y de

la SRE en materia de Politica Exterior).

a) Se recomienda ver qué elementos son ttiles y cémo estard formado. Analizar si es

conveniente o no que este organismo fuera permanente y bajo el esquema de 6rga-

no consultivo.

b) En cuanto a la creacién del Consejo Consultivo:

Hubo consenso sobre la pertinencia de impulsar su creacién, atendiendo a crite-
rios como los siguientes

No proceder simplemente a copiar mecanismos de este tipo que existen en otros
paises, sino a una recuperacion critica de buenos aportes que si existen, incorpo-
rando las modalidades necesarias en México.

No repetir la simulacién que representan algunos de los consejos consultivos
con integrantes de la sociedad civil que se crearon en esta administracion y que
su papel se vuelve irrelevante.

Deberia asegurarse el caricter intersecretarial y la presencia de organizaciones
de las entidades federativas

Se coment6 y propuso la experiencia exitosa de algunos de los paises de la cuen-
ca del Pacifico en los cuales, al lado de los mecanismos de concertacién gobier-
no sociedad civil, existen otros integrados sélo por miembros de ésta, al interior
de los cuales se maduran muchas de las propuestas y visiones presentadas poste-
riormente en el Consejo

Una de las tareas relevantes de este Consejo debe ser el buscar que las politicas
en materia de relaciones exteriores, sean coherentes con las que priven para la
vida interna de la nacién y viceversa.

5. Creacion de mecanismos organicos e institucionales de participacién de la sociedad civil

(abiertos
a)
b)

y plurales).

Esta propuesta es otra forma de foro de propuestas.

En cuanto a los mecanismos de fomento a la participacién social:
Se requiere inicialmente el favorecer la creacién y consolidacion de la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil para actuar como sujetos colectivos
con capacidad de interlocucién con los formuladores de politicas de Estado.
El tema de que esas organizaciones estructuren a su vez redes, se considera que
es importante, pero que se requiere aportar mas elementos de caracterizacion de
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la naturaleza, alcances y criterios de composicion de estas

La participacién no debe limitarse a obtener informacioén, ni a recibir rendicién de
cuentas, sino realmente a intervenir en la formulacién de politicas, en su segui-
miento y la evaluacién de las mismas.

Al respecto se enfatizé que a la brevedad deben implementarse mecanismos y
pricticas que aseguren el seguimiento, ya que varias de las iniciativas recientes
han sido muy exitosas para la formulacién de propuestas en foros internaciona-
les, pero después se corta el proceso y no hay secuencias.

6. Consolidacién de la Unidad de Atencién para Organizaciones Sociales.

a) La experiencia ha sido buena, la organizacién ha funcionado bien al vincularse con
otros espacios de la Cancilleria y ha permito el didlogo con la Sociedad Civil.

b) En cuanto a la continuidad y consolidacién de la Unidad de Atencién a Organiza-
ciones Sociales:

Hubo pleno consenso sobre el valioso papel que ha cumplido este érgano du-
rante la actual administracién, por lo que deberd continuar consolidando su pre-
sencia al interior y al exterior de la SRE.

Una de las féormulas concretas, es que dependa directamente del titular de la
Secretaria.

Que favorezca el que todas las dependencias que tengan responsabilidades en
politica exterior definan estructuras semejantes para facilitar la interaccién den-
tro del Gabinete Federal y las cdmaras de legisladores.

7. Instrumentacién de mecanismos que permitan a la Sociedad Civil el acceso con transparen-
cia, de la mayor informacién posible, en cantidad y calidad a fin de ampliar la base de apoyo
en la toma de decisiones en Politica Exterior.

a) Esimportante que la Sociedad Civil tenga informacién vdlida y oportuna, corresponsabilizindose

con la SRE, para que esta informacion se utilice correctamente.

b) En cuanto al acceso a la informacion:

Se propuso que la Secretaria mejore los criterios para superar el margen de arbi-
trio que actualmente todavia existe para poner a disposicioén de la sociedad la
informacién institucional, ya que sin ésta muchos de los aspectos de participa-
cion de la misma se ven bloqueados.

Se insistié en cuanto a la oportunidad del acceso a informacién, sobre todo cuan-
do esta puede ser base para obtener apoyos que permitan una mas eficaz partici-
pacidén, ya que en ocasiones llega fuera de oportunidad.

8. Fortalecer la participacion de la sociedad civil en los mecanismos instaurados en organis-

mos internacionales.

9. Es importante fortalecer las labores de difusiéon de mecanismos existentes en organismos

10.

internacionales, apoyar a las organizaciones en su formacién y capacitacion, asi como en

sus contactos con los diversos organismos y mantener comunicacién sobre sus éxitos y
dificultades.

Continuar la participacion de representantes de organizaciones de la sociedad civil en las
delegaciones oficiales mexicanas.
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11. Es importante que este esfuerzo continde. Se deben clarificar lo mds posible las formas de
invitacién, seleccién, participacién en las delegaciones especificas, evaluacién y rendicién
de cuentas para que este mecanismo pueda contribuir a reflejar la pluralidad.

CuabrRO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunion: MECANISMOS DE PARTICIPACION Fecha: 26-Abril-2006 Sociedad Civil 34
Lugar: Secretaria de Relaciones Exteriores Salén: Luis Padilla Nervo SRE 9
Total 43

DocumENTOS REALIZADOS

Agenda
Documento de difusion hacia la sociedad civil (Alvaro Urreta y Jimena Esquivel)
Listado inicial de Propuestas
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SEGUNDA PARTE

PROPUESTAS
DE
POLITICA EXTERIOR
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IV. CRITERIOS Y PRINCIPIOS FRENTE A LOS PROBLEMAS GLOBALES
Y LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA MUNDIAL

En este capitulo se presentan las principales conclusiones derivadas de las Reuniones sobre
Criterios y Principios, y Agenda Global, asi como algunas relacionadas con Paz y Seguridad y
Derechos Humanos ya que establecen un conjunto interrelacionado de diagndsticos, reflexiones
y planteamientos.

Como insumo para la celebracion de las reuniones se circularon a todos los invitados un
conjunto de preguntas que buscan promover el didlogo sobre:

Los oBJETIVOS NACIONALES
(Cudl es el problema central al que debe responder la Politica Exterior Mexicana?
Ademads de ese problema central, ;Qué otros problemas importantes ha de resolver?
(Cudl es la funcion de los Principios en una Politica Exterior moderna y efectiva?

EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y EL FUTURO
(Cudles son las opciones estratégicas que enfrentamos hoy? ;Cudles dentro de cinco afios?
JHacia donde vamos? ;Hacia donde queremos ir? ;Qué elementos centrales asignaria al escena-
rio en la nueva realidad mundial al que México quisiera que se llegara?
(Qué puede hacer México para tomar o retomar un lugar importante en el mundo, en América y
en América Latina? JEs pertinente hacerlo?

L oS POSIBLES CONSENSOS NACIONALES
La Politica Exterior de México tenia un cierto consenso, hoy pareciera que hay un campo que
defiende la continuacion de esa politica y otro emperiado en construir una “Nueva” politica.
(Como se definird ésta y que la diferencia de la anterior? ;Cémo crear un nuevo consenso?

LLAS CUESTIONES ESTRATEGICAS
¢;Como, en lugar de sufrir pasivamente, podemos utilizar la globalizacion al servicio de los objeti-
vos sociales?

(Cudles son nuestras ventajas economicas, sociales y culturales, politicas y geogrdficas?
(Como ser competitivos y ser solidarios en el mundo?
(Cudl es nuestro papel en los organismos internacionales y cual es el papel de estos organismos?

(Cudl queremos que sea la nueva institucionalidad internacional?

También, previo al inicio de las reuniones se hizo entrega a los participantes de un conjunto
de “Elementos para el Didlogo sobre Criterios y Principios” los cuales se presentan a continuacion:
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a) Los Principios de la Politica Exterior expresados en el articulo 89 fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos :

b)

d)

Autodeterminacién de los pueblos

No intervencién

Solucién pacifica de controversias

Proscripcion de la amenaza y del uso de la fuerza
Igualdad juridica de los estados

Lucha por la paz y seguridad internacionales

Cooperacién internacional para el desarrollo

Ejes Estratégicos de la Politica Exterior Mexicana instrumentados bajo la_administracion

2000-2006

Promocién y defensa de los derechos humanos como bases fundamentales del nuevo
sistema internacional

Fortalecer nuestra capacidad para proteger los derechos de todos los mexicanos en el
extranjero

Utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la agenda de politica
exterior, dando atencién prioritaria a nuestros socios estratégicos

Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocién econémica, comercial, cultura, asi
como la imagen de México en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo
aliento

Intensificar la participacién e influencia de México en los foros multilaterales desempe-
fando un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional.

Temas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que podrian ser considerados

orientadores de la Politica Exterior Mexicana.

Garantias individuales

Pais multicultural y pluriétnico

Conduccién por parte del estado del proceso de desarrollo
Igualdad de género

Pueblos y comunidades indigenas

Régimen democrético

Derecho al trabajo

Objetivos planteados en la sociedad mexicana que deben ser considerados en el didalogo sobre la

Politica Exterior.

Seguridad democratica
Soberania

Paz

Orden internacional
Solidaridad

Desarrollo sustentable

60



e) Temas y desafios planteados en la Cumbre del Milenio.

Libertad para vivir sin pobreza
Libertad para vivir sin miedo
Libertad para vivir en dignidad

d) Nuevos temas presentes en el escenario internacional sobre los cuales podria plantearse una

Politica Exterior de Estado.

Cohesidn social
Competitividad

Empresas transnacionales
Sociedad civil internacional
Migraciones

Sociedad de la informacién y conocimiento

L CRITERIOS Y PRINCIPIOS Y SU RELACION CON UN PROYECTO NNACIONAL.

1.1 El Proyecto Nacional

México se encuentra entre el grupo de paises cuyo devenir depende de lo internacional. Lo que nos
lleva también a reconocer los intereses de otras naciones y buscar las convergencias indispensables.

PROPUESTA

En este sentido, se requiere una rediscusion del proyecto nacional y subordinar el de-
bate de la Politica Exterior para ponerla al servicio de los objetivos nacionales.

OBJETIVOS NACIONALES
Se requiere de la definiciéon de objetivos nacionales, para los cuales normativamente se sefialan

algunas de sus principales caracteristicas:

1

Unitarios, es decir, hacer confluir todo el poder nacional para garantizar la existencia
de la nacién y el Estado frente a riesgos o amenazas internos y externos.

Universales en el sentido de incluir el desarrollo y la seguridad nacionales basados en
la justicia social, la equidad econdémica y un régimen de derecho.

Permanentes, o sea, cubrir periodos prolongados dado que cambios frecuentes podrian
generar inestabilidad econdémica, social o politica.

Ser al mismo tiempo, flexibles para enfrentar emergencias que puedan afectar la na-
cion y el Estado pero sin variar el proyecto nacional fundamental.

Normativos, esto es, obligatorios tanto para el gobierno en turno, las instituciones del
Estado y los sectores y clases sociales componentes de la nacién y por tanto plasmados
en la Constitucion.

Ser producto de un amplio y preciso acuerdo entre el gobierno en turno, el Estado y la
nacién, a la vez deberdn ser comprensibles para el conjunto de la poblacién a fin de
que sean asimilados y definidos por la misma.
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Puntos importantes de la posicion de la
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

CRITERIOS Y PRINCIPIOS FRENTE A LOS PROBLEMAS
GLOBALES
Y LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA MUNDIAL

El documento preparado por la Secretaria de Relaciones Exteriores titulado “Perspectivas para
el debate sobre la Politica Exterior Mexicana del Siglo XXI” parte de la premisa que “es urgente
la apertura de un debate entre el Ejecutivo, el Senado y la sociedad, del cual se deriven objetivos
concretos a largo plazo, en el entendido de que se trata de una politica de Estado y no de
gobierno. México necesita desarrollar una Politica Exterior pro activa para consolidar sus intere-
ses estratégicos en un mundo globalizado. El objetivo del presente documento es poner en relieve
los temas principales de ese debate”. El indice de contenido y conclusiones de ese documento son
los siguientes:

Indice

L La experiencia historica.

II. Los principios constitucionales
Autodeterminacion de los pueblos.
No intervencion.
Solucion pacifica de las controversias.
Proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza.
Igualdad juridica de los Estados.
Cooperacion internacional para el desarrollo.
Lucha por la paz y la seguridad internacional.

NoakrwpbPE

III. Los ejes estratégicos del Gobierno del Presidente Vicente Fox
1. Promocion y defensa de los derechos humanos como bases fundamentales del
nuevo sistema internacional.
2. Fortalecer nuestra capacidad para proteger los derechos de todos los mexicanos en
el extranjero.
3. Utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la agenda de Politi-
ca Exterior, dando atencion prioritaria a nuestros socios estratégicos.
4. Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion econémica, comercial, cultural,
asi como la imagen de México en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo
aliento.
5. Intensificar la participacion e influencia de México en los foros multilaterales des-
empeniando un papel activo en el diseiio de la nueva arquitectura internacional.

1V, Soberania y Politica Exterior

V. Los temas a debate
1. Migracion.
2. Seguridad.
3. Politica Exterior para el desarrollo y la diplomacia econémica.
4. Definicion de socios estratégicos.
5. Redefinicion del multilateralismo.

VI. Conclusion

La soberania y los principios que sustentan la Politica Exterior, requieren de una interpre-
tacion prdactica para defender los intereses de México en el mundo globalizado. Ejecutar una
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Politica Exterior mds acorde a nuestro tiempo, poniendo especial atencion en el manejo de los
nuevos temas de la agenda internacional, lejos de debilitar nuestra soberania, la fortalece.

La Politica Exterior activa de México se fundamenta en la orientacion estratégica de
nuestra actividad bilateral y multilateral, la negociacion de tratados y acuerdos en materia
comercial y laboral, asi como la promocion de la defensa a los derechos humanos de los
mexicanos en el exterior.

Al fortalecer nuestra voluntad de accion en el exterior, México convalida principios
esenciales que estan por encima de la geopolitica o de situaciones coyunturales. Asi, México
reafirma su esencia como nacion libre, justa y soberana.

En la actualidad, el ejercicio de la diplomacia no sélo se circunscribe al potencial
economico y militar de una nacion (lo que los nuevos tedricos de las relaciones internacionales
denomina el poder duro). El concepto de poder suave (soft power) surge como una posibilidad
para que algunas naciones, utilizando elementos adyacentes a los economicos y militares,
puedan ejercer cierta influencia en las decisiones que afectan a toda la comunidad de nacio-
nes.

México cuenta con elementos de “influencia dura”, como son su amplio territorio y su
desarrollo economico. Pero también posee otros elementos como su riqueza cultural y su larga
tradicion diplomadtica, que reflejan su poder de influencia suave (soft power).

Nuestro pais se encuentra en el momento mds adecuado para encontrar una variante
que nos situe en medio de los conceptos de potencia media —utilizado en los ochentas— y el de
poder suave, que nos permita recurrir tanto a los elementos de influencia dura como a nues-
tras tradiciones y culturas para influir decisivamente en la agenda internacional y en la toma
de decisiones. Frente a las potencias hegemonicas, la coyuntura con la que ha iniciado el Siglo
XXI nos exige definir el lugar y el nivel de liderazgo que queremos ocupar en el mundo y en la
region.

Esto es lo que nos obligan a propiciar el debate nacional para determinar qué tipo de
nacion queremos ser en el concierto internacional; como queremos ver a México en los proxi-
mos 20 arios, qué papel queremos jugar en la toma de decisiones. De la discusion entre
Ejecutivo, Legisladores, Organizaciones No Gubernamentales y sociedad civil, sobre los temas
aqui sefialados, podrd derivar una nueva Politica Exterior de Estado que nos permita ubicar-
nos como un pais lider en la region y en el escenario multilateral.

Hoy, el inicio del nuevo milenio presenta una serie de retos y oportunidades que sélo
mediante un proyecto nacional claro, con objetivos a corto, mediano y largo plazo bien delimi-
tados, podrdn ser aprovechados por nuestro pais para reposicionar nuestros intereses en el
escenario internacional, en beneficio de México y sus ciudadanos.

En resumen, los objetivos nacionales vitales de Politica Exterior estaran basados en princi-
pios de legitimidad, legalidad e institucionalidad y proyectos de prevencién y reaccioén integrales
asi como de desarrollo y seguridad nacionales.

Los objetivos nacionales son para el pueblo de México un proyecto ético que responde al
caracter e historia de la nacién. Sin embargo en el momento actual existe una diversidad de visiones
sobre la posibilidad de un Proyecto Nacional:

Disenso (Posicion 1):

No tendremos un Proyecto Nacional, lleguemos mds bien a un entendi-
miento nacional. Hablemos mds de los “comos” o de acuerdos “prag-
madticos”

63



Disenso (Posicion 2):
No estoy de acuerdo con un Proyecto Nacional porque no estd defini-
do quién lo formula, como se perpetiia y quién lo aplica

Disenso (Posicion 3):

Es necesario tener un Proyecto Nacional de indole orientador

CARACTERISTICAS DE LA INTERRELACION ENTRE
PoLiticA EXTERIOR Y PROYECTO NACIONAL

PROPUESTAS

Se necesita perspectiva histérica para encontrar una Politica Exterior de Estado a largo

plazo y con base en una definicién de los objetivos e intereses nacionales reales, que

no sea nostalgica de un pasado que ya se fue, y para estar preparados hacia el futuro de

riegos y oportunidades indeterminados.

Un punto crucial es como disefiar una Politica Exterior que:

o Contribuya a combatir la pobreza y a satisfacer las necesidades sociales.

o Cuyos objetivos estén claramente ligados a los de la politica interior.

Los objetivos de la Politica Exterior se desprenden de los objetivos nacionales, y de

estos dltimos se destacan por su importancia para la Politica Exterior los tres siguientes:

o Seguridad nacional.

o Desarrollo humano sustentable.

o Consolidacion y desarrollo del Estado mexicano como un Estado democrético de
derecho.

UnNA PoLiTicA EXTERIOR COMO PARTE DE UN PROYECTO
O PACTO NACIONAL AMPLIAMENTE CONSENSUADO:

El préximo gobierno de México serd también de minoria; si busca establecer una politica de mino-

ria, no lo podra realizar, razén por la que se requiere una agenda comun obtenida a través del
consenso. El Didlogo Social a ello estd orientado.

PROPUESTAS

Hay que superar la falta de consenso social y de vision para lograr una Politica Exterior
de Estado, en cuya definicién intervengan los tres poderes de la Unidn, los diferentes
niveles de gobierno y el debate en la sociedad civil. Se necesita generar las condiciones
para el didlogo entre sectores. Porque no podemos esperar al Proyecto Nacional para
contar con una Politica Exterior de Estado.

En la época del partido dominante la “continuidad” era un valor de la Politica Exte-
rior, discutible, porque suponia una hegemonia politica que no permitia visiones alter-
nativas.

Hoy es necesario tener una Politica Exterior de Estado, lograda mediante acuerdos
basicos.

El llamado proyecto nacional debe partir del consenso de minimos, buscando la
gobernabilidad y el destino del pais. Si bien resulta ilusorio buscar un proyecto de
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nacion completo y acabado, se debe encontrar un consenso de minimos a fin de esta-
blecer, entre otras cosas, las bases de la Politica Exterior a futuro.

Por ello, hay que dedicar el tiempo necesario al proceso de identificacion del interés
nacional para llegar a consensos minimos de revisién de principios y contenidos de la
Politica Exterior de Estado.

e De ello deriva la necesidad e importancia de crear la estructura institucional para que la
sociedad civil participe en la definicién de la Politica Exterior. Asi, el tema esencial es
cémo crear la infraestructura para seguir dialogando en el futuro, aunque no haya habi-
do tradicién de este didlogo por lo que es necesario fortalecer las capacidades de los
miembros y las organizaciones de la sociedad civil para una mejor participacion.

1.2 Los criterios y principios

Posicion de la
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

POLITICA EXTERIOR, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y SOBERANIA

De la revision a los principios de politica exterior se desprende que el concepto de soberania ha
estado siempre presente. Por lo tanto, al hablar de una reinterpretacion de los principios para
adecuarlos al contexto actual, es necesario también considerar el proceso de evolucion del concep-
to de soberania.

En el ambito internacional se refiere al derecho de un Estado para ejercer sus poderes y
de acceder directamente a la esfera internacional en el sentido mds amplio. Esto implica su
participacion en pactos y tratados internacionales, en organismos multilaterales, asi como la
determinacion de los sitios adecuados para colocar sus misiones diplomdticas y representaciones
consulares.

Ante el escenario internacional actual, México tiene que discutir cudl serd su proyeccion
hacia el mundo sin ataduras en relacion a la perspectiva tradicional de soberania, tal como lo
hacen otros paises. La Union Europea es el ejemplo mds acabado de esto.

En el caso de México, el debate sobre la soberania debe seguir el sendero adecuado. Si lo
vemos desde la perspectiva tradicional, al participar en instrumentos internacionales y aceptar
Jurisdicciones universales como la Corte Penal Internacional, estamos cediendo soberania. En
cambio, si contextualizamos la discusion en las oportunidades y desafios del mundo globalizado
en el Siglo XXI, encontraremos que aquellos paises que no estan dispuestos a ceder soberania y
participar mas en los mecanismos internacionales, son mds vulnerables. Esto se debe a que los
instrumentos e instancias universales brindan proteccion cuando obligan a cumplir con las reglas
y principios definidos por la comunidad internacional.

Es por ello que México debe abrir un debate serio sobre la manera de equilibrar el bienes-
tar de su poblacion y la necesidad de ceder soberania para participar en los instrumentos y
mecanismos internacionales que nos permitirdan fortalecernos como nacion.

Los principios de politica exterior estdn estrechamente vinculados al ejercicio de la sobera-
nia de México y forman parte de la propia idea de nacion; éstos se convierten en los lineamientos
de la accion de México en el exterior y, al adecuarlos a las actuales circunstancias, se abre una
ventana de oportunidad para mantener una presencia activa y aumentar nuestra influencia en
el escenario internacional.

En este sentido, la idea de soberania como el derecho del Estado a autodeterminarse, a
decidir en la vida interna, y a actuar en la comunidad internacional sin sujecion a otro Estado,
parece desvanecerse.
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Actualmente los Estados estin sujetos a otro tipo de determinaciones e influencias colaterales,
impuestas por las grandes potencias o por instituciones supranacionales como el Fondo Monetario
Internacional o el Banco Mundial, que tienen implicaciones directas en su toma de decisiones y
en sus acciones dentro y fuera del territorio.

La globalizacion y los procesos de integracion obligan a la comunidad internacional a
cambiar el concepto de soberania, ajustandolo al contexto actual para evitar que las acciones que
se derivan de estos procesos sean consideradas como un riesgo o una violacion a la soberania.

Si bien en México hay sectores que argumentan que un mayor activismo en el dmbito
internacional vulnera nuestra soberania y viola los principios de politica exterior que nos han
dado prestigio, lo cierto es que el activismo internacional es el instrumento que el Gobierno utiliza
para salvaguardar los intereses de nuestro pais y promover los temas que consideramos estraté-
gicos para nuestro desarrollo al interior.

El concepto de soberania propicia un debate fundamental, pues si bien es cierto que su
acepcion tradicional constituye la base del México independiente con una afirmacion politica
nacional, el Siglo XXI introduce factores que obligan a reconceptualizar la soberania, y por lo
tanto, a reinterpretar nuestros principios constitucionales para desarrollar una politica exterior
que atienda a las demandas de la sociedad mexicana inmersa en el mundo globalizado.

En este sentido, debemos evaluar los factores que tienen implicaciones directas en la toma
de decisiones y en la conformacion de nuestras politicas, tales como:

a) La pérdida significativa de capital humano necesario para el desarrollo del pais, a
través de los flujos migratorios legales e irregulares.

b) La competitividad y la capacidad para fomentar el desarrollo y la mejor distribucion
de la riqueza.

¢) El liderazgo que México puede tener a nivel regional y en foros internacionales, a
través de la definicion de una nueva agenda.

Los PRINCIPIOS, SU ORIENTACION Y EL PRAGMATISMO.

Se considera que si bien los principios incluidos en la fraccion X del Articulo 89 Constitucional,
son los bdsicos, existen otros articulos de la Constitucién que son también guia de la Politica Exte-
rior. Existen razones histéricas que justifican los principios de Politica Exterior establecidos en el
Articulo 89 de la Constitucion.

Los principios son unos y estdn en la Constitucién, son producto de la experiencia histérica
del pais y no han sido todavia cambiados.

Se sefial6 que desafortunadamente la Politica Exterior ha tomado, no de ahora sino desde
hace varios sexenios, un pragmatismo mediante el cual se privilegian los intereses econdmicos en
detrimento de los principios, con lo cual se estd en desacuerdo.

Se ha senalado que los principios de Politica Exterior no son estéticos, pues han ido evolucio-
nando con el permanente cambio del derecho internacional; no son una camisa de fuerza sino el
sustento de la Politica Exterior de Estado. Respecto a su naturaleza normativa destacar mds bien su
vocacion paradigmética

Serd necesario definir cudles podrian ser las modificaciones o matices a los actuales principios
y los nuevos principios o criterios que respondan a los desafios del futuro y a los intereses de la nacidn,
proceso no exento en si de tensiones o contradicciones, las cuales habria necesidad de resolver.
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Se destacd la importancia de la combinacién de flexibilidad y pragmatismo con una linea
basada en principios de largo plazo, que indican el camino a seguir, es decir debiera ser un “pragmatismo
orientado por principios”, actuando frente a situaciones concretas con vision de Estado y Estrategia.

SOBERANIA

El ejercicio de la soberania nacional requiere la cooperacion con otras soberanias nacionales, y no
se compromete cuando algunos elementos se comparten en ambitos regionales o mundiales. La no
intervencion hay que entenderla vinculada a este concepto de soberania.

PROPUESTAS

e Se debe trabajar con base en un concepto actual de la soberania nacional, entendida
como la capacidad de poner en marcha un proyecto de desarrollo autébnomo y tomar
decisiones estratégicas para ello.

Disenso (Posicién diferente):

Debe redefinirse la soberania del siglo XXI, pues el concepto cldsico ya
no funciona en el contexto de las amenazas a las aspiraciones de la
comunidad internacional expresadas por el Secretario General de la
ONU Kofi Annan (“libertad para vivir sin miedo”; libertad para vivir con
dignidad’; “libertad para vivir sin pobreza”) que conlleva el proceso de
globalizacion.

e Se reconoce que el Estado-Nacién es una unidad histérica de decisién y actor
institucional ineludible en las relaciones internacionales.

Disenso (Posicion 1):

Debiera continuar la Politica Exterior de la actual administracion, que
podria llamarse doctrina humanista de relaciones exteriores, que ha
pasado de los principios “Estato-céntricos” reflejados en el Articulo 89
Constitucional, desarrollados después de la Segunda Guerra Mundial, a

un nuevo paradigma post Guerra Fria, cuyo eje es la “Persona” y no el
Estado.

Disenso (Posicion 2):

Esa posicion aparentemente pragmdtica inquieta porque ubica la necesi-
dad de valorar la persona negando al Estado, con un horizonte visual
inmediatista; en realidad deberia aceptar que se trata de dos dreas de
iniciativa que se complementan.

DERECHOS HUMANOS

No puede decirse que el tema del respeto a los derechos humanos sea nuevo: desde la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos se establecié la importancia de esos derechos, el compromiso
ético para garantizarlos, lo que es una tarea inacabada.

Disenso (Posicién 1):
Los Derechos Humanos se basan en la constitucion, tratados, prdcticas
v todas ellas estdn en evolucion. Por ello no son inmutables.
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Los derechos humanos no son sélo las libertades publicas sino también los derechos econd-
micos, sociales y culturales; los derechos indigenas.

En cuanto a los derechos humanos, el gran paso que falta en materia de escrutinio internacio-
nal es una férmula que evite los dobles raseros y la politizacion.

En este tema como en otros es importante considerar la doble via de la Politica Exterior, que
permite enfrentar la influencia de lo exterior en lo nacional, a la vez que participar en lo internacio-
nal transmitiendo las experiencias internas,

PROPUESTAS

e Conviene desplazar el debate en los foros internacionales de anélisis de casos de paises
hacia el respeto en el conjunto de las naciones de derechos humanos.

e Seria conveniente aprovechar las dos vias en los temas de derechos humanos y demo-
cracia, es decir, que la Politica Exterior eche mano de las experiencias internacionales
para mejorar el respeto a los derechos humanos y la democracia en México, y contri-
buir en lo internacional en ambos temas.

FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES PARA LA PAZ

Si bien el desarme no tiene en la agenda de México el lugar de antes, es un tema trascendente, pero
ha dejado de ser el eje de la negociacidn internacional, que ahora se enfoca a la economia, la
tecnologia, la pobreza; hay otros paises, como Sudéfrica, que se actualizaron al respecto, ya que
hay otros desarmes aparte del desarme general y completo: la no proliferacién nuclear; el control de
armas convencionales.

Disenso (Posicién 1):
Somos un pais pacifista en parte porque el contexto no nos permitiria ga-
nar una guerra. Por eso el tema de desarme es un tema central nuestro.

PROPUESTAS

e Nuestro pais debe asegurar continuidad y consistencia en su politica con una vision
comprehensiva e integral respecto a los temas de desarme, no proliferacién y control
de los diversos tipos de armamentos, tanto en discurso como respecto a los compromi-
sos asumidos, asi como asegurar que estos temas se asocien a una estrategia para la paz
y la seguridad internacionales, la resolucion de conflictos y las estrategias internas
para la seguridad nacional y la seguridad publica.

e Nos referimos en especifico a una visién integral e inclusiva de todos los temas: balan-
ce militar, preocupacién por el rearme internacional - gubernamental y de la poblacién
civil -, armas de destruccién en masa -. nucleares, quimicas y bioldgicas-, armas pe-
quefias y ligeras, armas que afectan a la poblacién civil de manera indiscriminadas y
también los nuevos tipos de armamentos, el uso de la ciencia y tecnologia para usos no
pacificas.

e Con respecto a la Comisién para el Mantenimiento de la Paz, se sefiala que si bien se
trata de un dérgano de caricter asesor, cuyas decisiones, no vinculantes, se debe buscar
que contribuyan no solamente a la reconstrucciéon de paises afectados por conflictos,
sino también a la prevencion. Entre los asuntos no resueltos, es muy importante que
al decidir qué hacer para la reconstruccion de un pais, esto no se tome como pretexto
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para acciones unilaterales, derrocar gobiernos, cambiar fronteras o apoyar movimientos
insurgentes.

RECUPERAR LA DIGNIDAD DEL PAIS
Se debe de tomar como base de la Politica Exterior una racionalidad ética e histérica que no debe

reconocer hechos predeterminados. Se trata de una integracién activa al mundo. Los principios de
Politica Exterior son resultado de la experiencia histdrica y vienen de transformaciones civilizatorias.

PROPUESTAS
e Una Politica Exterior eficaz en el logro de objetivos estratégicos nacionales, orientados
a prioridades definidas ampliamente, respetuosa de los otros actores, exigente de la
dignidad del pais y vinculada claramente a la politica interior y sus prioridades.

CULTURA, IDENTIDADES Y DIALOGO DE CIVILIZACIONES

Se debe abordar el tema de la cultura como parte de una discusiéon de la pluralidad cultural, la
multietnicidad, los derechos culturales, vinculada al gran campo de los derechos humanos. Esto
tiene que ver con las identidades nacionales, con el proyecto de nacién, en lo cual las organizacio-
nes sociales tienen mucho que decir.

PROPUESTAS

e México debe tomar un papel en el didlogo de civilizaciones, buscando el entendimien-
to, reconocimiento y colaboracion.

RELACIONES ENTRE PoLiTicA EXTERIOR Y ECONOMIA
En los dltimos veinte afios, se han dado transformaciones de la economia politica, y también de la
relacién entre Estado y sociedad. Es por ello que se hace necesario revisar la economia politica para
establecer politicas econémicas de desarrollo.

El paradigma de apertura sin proyecto productivo no se ha traducido en crecimiento del PIB
y del PIB per cdpita, aumento de empleos, integracién y desarrollo de la sociedad rural, sino por el
contrario en pérdida de competitividad y poblacion, déficit comercial sistémico y reduccion del
poder nacional y soberania disminuida

PROPUESTAS

e Debemos dar prioridad al derecho al desarrollo, por lo tanto debe siempre darse prela-
cion al objetivo de desarrollo sobre los objetivos comerciales.

NUEVOS DESAFIOS PARA LA POLITICA EXTERIOR

PROPUESTAS

e Paz y seguridad econdémica, social y ambiental son los nuevos temas que hay que
enfatizar para la defensa del interés nacional de México.

e Incluir en los objetivos de la Politica Exterior la consolidacién democrética y elevacion
de la calidad de la democracia real lograda.

e El Asilo diplomético es una tradicién de la Politica Exterior de México, que, desafor-
tunadamente pareciera que ya no existe. Debe promoverse como principio aplicable
ante el combate al terrorismo y el blindaje de las fronteras.
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2. RESPUESTAS ANTE LA SITUACION INTERNACIONAL

Se vive un cambio drdstico de época que hay que analizar y discutir ampliamente. Con un sistema
multilateral alicaido, que no es respetado por la potencia hegemonica, pero que para algunos “es
un gigante con pies de barro”.

Aun con dificultades, el sistema internacional estd en movimiento claro hacia la multipolaridad.

Con respecto a las tendencias de la llamada “globalizacién” hubo puntos de vista contrastantes.

Disenso (Posicién 1):

Se cuestiona la declaracion que indica, como si fuese cosa inevitable, el
que “estamos insertos en la globalizacion”. Si eso fuera asi, no habria
nada mds que discutir, pero jqué tal si estuviéramos equivocados?

Disenso (Posicién 2):

Se sefiala la condicion de globalidad existente, pero que las formas de
insercion son diferentes, de acuerdo a las propias economias politicas de
cada pais, y que no debe apoyarse el “Globalismo”, es decir la vision de
que la globalizacion debe ser.

PROPUESTAS
e Se sefialé la importancia de construir relaciones entre actores sociales de México y de
otros paises en un esfuerzo de contribuir a una conciencia supranacional de las obli-
gaciones de solidaridad entre paises y pueblos.
e  Desarrollar las instituciones nacionales que permitan el andlisis estratégico internacio-
nal, desde el punto de vista de los objetivos de la Nacidn, en materia de seguridad y
desarrollo.

2.1 REFORMA INSTITUCIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS

ESCENARIOS POSIBLES

Se expresa que los mds conocidos andlisis de prospectiva prevén escenarios con cambios muy
drésticos para el ano 2050, cuyos disparadores son diversos: la explosion de los regionalismos, el
peso mayor de las convicciones religiosas, los conflictos regionales que escapen a los sistemas de
prevencion de que dispone la comunidad internacional. Sin embargo, otro comin denominador,
que probablemente sea el mds importante, es que en los primeros tres lustros del siglo se prevé en
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estos mismos escenarios una situacién de continuidad, de que no se producirdn cambios cataclismicos
sino s6lo una preparacién para los cambios que vendrdn en adelante. Esta es la hip6tesis basica que
podria ser util para establecer la evolucién de las instituciones internacionales, de sus agendas y de
lo que México pudiera hacer al respecto hasta el afio 2015.

PROPUESTAS

e Promover el trabajo permanente e institucional de andlisis y prospectiva en la S.R.E.,
quizd ligado al Instituto Matias Romero, pero vinculado con el disefio e instrumenta-
cién de politicas.

e Estudiar e identificar tendencias en el sistema internacional y de Naciones Unidas;

e Discernir el papel de México en la agenda de Naciones Unidas,

e Pero también el de Naciones Unidas en la agenda interna de México, el lugar de la
Organizacion en la agenda nacional, definir cudl es la visiéon que tenemos de ella.

Se plante6 que si bien desde su fundacién la ONU ha estado en continuo cambio, el contexto
internacional actual tiene especial relevancia para el futuro por dos tendencias que se contraponen
sobre la reforma de las Naciones Unidas.

La primera es la disyuntiva “Asintética” en el esquema de la cooperacion internacional, cuando
cooperacion y seguridad se acercan pero no se tocan. Desde principios de los noventa, la comuni-
dad internacional se enfrenta a nuevos retos y desafios, como Kosovo, Rwanda, Somalia y, dado
que en el ambito contractual no existen instrumentos suficientes para enfrentar este tipo de amena-
zas, ya que las operaciones de mantenimiento de la paz no estdn propiamente reguladas, ha habido
necesidad de interpretar o reinterpretar disposiciones existentes para cubrir el expediente, sobre
todo después de que el 11 de Septiembre de 2001 vuelve a dividir el mundo en “buenos” y “malos”,
se plantea el dilema de ingerencia con fines humanitarios o respeto a la Carta, emergen grupos de
paises que adoptan acuerdos politicos, regimenes paralelos que implican un riesgo al sistema por la
disyuntiva entre lo que es legal y lo que es legitimo. Se considera que seria catastréfico que el
instrumento que se utilizé en Irak, “The Coalition of the Willing”, se prefiriera para soluciones mds
efectivas para los paises poderosos, y en particular para la superpotencia, en lugar de recurrir a
Naciones Unidas y sus 6rganos.

Esto conduce a la segunda tendencia: lo que era una clara divisién de funciones en el sistema
de las Naciones Unidas pasa a una competencia entre 6rganos; el espacio que han venido dejando
las lagunas en la Asamblea General y la falta de eficacia de instancias como el ECOSOC, ha sido
aprovechado por el Consejo de Seguridad, mismo que se ha extralimitado, adoptando funciones de
policia, de legislador e incluso de juez, y se corre el riesgo de que tome funciones de desarrollador
(en la reconstrucciéon de paises en post conflicto).

En todo caso, se estimd también que en los dos siguientes lustros habrd mds bien una coexis-
tencia entre las acciones que se tomen fuera y dentro de la ONU, por lo que es sumamente impor-
tante el tema de la reforma de las Naciones Unidas.

PROPUESTAS

e Meéxico debe evitar el riesgo de que las decisiones importantes sean adoptadas fuera del
sistema multilateral, de preferencia en el dmbito politico, y de que nuestro pais no esté
presente en las instancias donde se tomen esas decisiones.

e Se considera necesario restablecer los vinculos politicos con otras naciones. Esto tiene
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que ver con la cuestion de la fuga de decisiones de Naciones Unidas a otros ambitos,
pues se requiere determinar con qué paises relacionarse para reestablecer la autoridad
de los organismos, o para evitar que el fortalecimiento de la representatividad regional
sea una arma de dos filos.

e Se sefiala la importancia de la paz y seguridad internacional como un tema central y al
analizar cudles son las causales que implican riesgos al respecto, vincularlas con la
parte econdémica y social de la organizacién mundial.

e Hay que plantear en qué medida este sistema econdémico y financiero es responsable de
los problemas de paz y seguridad que se presentan. Si ese elemento no se analiza con
la profundidad necesaria, no habra posibilidad de establecer una adecuada orientacién
a las discusiones a favor de una nueva organizacién, y no se garantiza la efectividad de
los resultados.

EL MmoDELO DE LA ONU

Para algunos de los participantes, un problema es que el sistema de las Naciones Unidas es un
modelo profundamente inequitativo, en el que rigen los intereses y se actualizan las inequidades,
por lo que visualizan un escenario de reforma en el que no todos los votos son iguales.

Se sefald, ademds, que cuando se analizan las diferencias entre la agenda de los Estados y la
agenda de la gente se encuentra a) una critica ética profunda a Naciones Unidas por sus abusos en
materia de corrupcion, racismo, crimenes; b) opera con muy altos costos; ¢) es un sistema auto
referenciado, sin rendiciéon de cuentas; d) tiene poca incidencia en la gente

Esquematizando el andlisis, se considera que en la ONU hay dos espacios: uno, el de la
equidad, las normas, los derechos humanos, el medio ambiente; y el otro, el Consejo de Seguridad,
el de las decisiones politicas. El problema para la Politica Exterior de México es cudl de las dos
opciones acompaiia.

También se consider6 que cada vez la ONU tiene menos incidencia en la vida internacional,
sea por las corrientes que la dominan o por las dificultades para instrumentar las decisiones que se
toman. La limitada viabilidad de lograr una reforma real de la ONU.

PROPUESTAS

e México debe participar como gobierno y sociedad en los diversos mecanismos de Na-
ciones Unidas tratando de establecer una critica €tica, orientada también a la eficiencia
y siempre vinculada a los beneficios para la sociedad.

e Se abogd por continuar el esfuerzo para fortalecer la accién no sélo de la ONU sino de
los organismos especializados del sistema, como una prioridad de la Politica Exterior.

e Se propone que se intensifiquen los esfuerzos porque un nimero mas importante de
organizaciones de la sociedad civil mexicana participen en los trabajos del Sistema de
las Naciones Unidas, en diferentes formas y modalidades.

e Fortalecer la formacién de organizaciones mexicanas sobre los mecanismos de partici-
pacién y asistencia existentes en los organismos internacionales.

CONSEJO DE SEGURIDAD

Es preocupante que el Consejo de Seguridad se extralimite en sus mandatos y se arrogue funciones
“extra Carta” o de otros 6rganos del sistema. Algunos de los participantes consideraron que es una
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tendencia que no se va a detener, y que hay que tomar en cuenta al discutir la reforma al Consejo de

Seguridad, pues condiciona la toma de posiciones en relacion a dicha reforma, ya que si el Consejo
asume ya no s6lo lo que la Carta indica sino también otras funciones en el ambito de las operacio-
nes de mantenimiento de la paz, hay que buscar se cuente con el mejor érgano posible.

Al destacar la falta de consenso respecto a la reforma al Consejo de Seguridad, con al menos
cinco propuestas en la mesa, ademas del hecho de que el veto de cualquiera de los cinco miembros
permanentes puede dar al traste con el asunto, se estimé que México tiene las siguientes opciones:

1 Que México busque un puesto permanente en el Consejo de Seguridad.
2 Que México regrese a un lugar temporal en el Consejo de Seguridad.
3 En caso de que México no participe, tratar de que las decisiones sean tomadas en los
foros donde participa México, por ejemplo, el ECOSOC o la Asamblea General.
4 Tratar de evitar que un mayor nimero de funciones sustantivas recaiga en 6rganos
limitados.
PROPUESTAS

El concepto mds importante en la reforma del Consejo no tiene que ver con el nimero
de miembros, sino con sus métodos, procedimientos y transparencia en la adopcién
de decisiones. Habria que procurar un Consejo mds representativo, con un mayor
nimero de miembros no permanentes, obligado a rendir cuenta de sus acciones.
Meéxico debe participar en todos los drganos principales de la ONU, quizas incluido el
Consejo de Seguridad, buscando férmulas para acotar el uso del veto de los Miembros
Permanentes del Consejo. Reconociendo que las coaliciones se multiplican, en dreas
diversas como el desarrollo, la econdémica, la juridica, etc. hay que participar para saber
a qué nos exponemos.

Es muy pertinente la idea de que la nueva participacion de México en el Consejo de
Seguridad no derive de una decisién gubernamental, sino que provenga de un debate
nacional, sobre ése y otros aspectos de la Politica Exterior, que aborde los temas de las
intervenciones, de las coaliciones, de la relacién con los principios histéricos de la
Politica Exterior de México y para qué se participa. En este contexto, se considerd
importante que la eventual agenda de México respecto al Consejo de Seguridad fuera
conocida y transparente, de forma que ayude a generar un consenso nacional.

Disenso (Posicién 1):

Unos participantes dijeron, resulta fundamental que México desarrolle
una posicion regional estructurada, para que pueda jugar un papel ade-
cuado al defender la agenda regional en los arios que lograra ser miem-
bro de ese organo.

Disenso (Posicién 2):

Algunos otros participantes la consideraron problemdtica, dada la hete-
rogeneidad tan amplia de los paises en las diferentes regiones, sus inte-
reses encontrados, y las dificultades de consolidar una posicion regional.
Se manifestaron dudas respecto a la posicion de México hacia América
Latina y el Caribe, donde, se dijo, México ha perdido contundentemente el
liderazgo regional, y estar en el Consejo sin agenda regional es ser blan-
co de las superpotencias, es prestarse a tensiones, conflictos y presiones
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que pondrian en riesgo la agenda bilateral entre México y Estados Uni-
dos, vital para nosotros.

Por otra parte, hubo posiciones encontradas respecto al lugar que los temas de la llamada
“Nueva Agenda” toman en las discusiones de Naciones Unidas,

Disenso (Posicion 1):

Unos participantes sefialaron que, aunque haya ha-
bido un gran avance en los temas fundamentales
de medio ambiente y derechos humanos, superan-
do concepciones que los consideraban de jurisdic-
cion interna de los Estados, era fundamental evi-
tar que la “Nueva Agenda” fuera interpretada como
una alternativa al cumplimiento de los verdaderos
fines de la ONU, que son mantener la paz y atacar
los problemas de desarrollo que han creado los fe-
nomenos de injusticia social en muchos de nuestros
paises.

Disenso (Posicién 2):

Ante esta posicion, otros participantes expresaron
que los temas de la Nueva Agenda en realidad
han fortalecido a la ONU, y preocuparia que fue-
ran dejados de lado, como se pretende de nuevo
después del 11 de Septiembre, para dar lugar a
un enemigo etéreo, el terrorismo, como antes lo
era el comunismo.

Disenso (Posicién 3):

También se manifesto la preocupacion de que lo
planteado pudiera significar el demérito del trata-
miento de la agenda ambiental, y se propuso que
en lugar de “alejar” a la ONU de ese tema, el de
derechos humanos y otros de la Nueva Agenda, al
contrario, que se retomen con mds vigor, porque es
precisamente ahi donde radica la fortaleza de la
Organizacion.

Disenso (Posicién 4):

Por otra parte, se afirmdo, es un falso dilema que
haya oposicion entre los temas tradicionales y los
de la nueva agenda en la ONU: son claramente
complementarios, y hay que buscar el denomina-
dor comuin que los une. Detras de los temas de la
nueva agenda, hay un poco la idea de que se ne-
cesita encontrar los interlocutores que puedan res-
ponder a estos intereses nacionales que van mds

alld de un solo pais.

ASAMBLEA GENERAL

México ha defendido el papel de la Asamblea General como érgano democrético y representativo,
por ello se considera que:

PROPUESTA

. Se debe dar mas consistencia al papel de la Asamblea General y no sélo facultades
residuales en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

OrGaNisMos EcoNnoMIcoSs Y COOPERACION INTERNACIONAL

Se produjo un debate alrededor de diversas posiciones de los participantes sobre la visién completa
del desarrollo como estrategia y objetivo.

Se afirmé también que todos hemos contribuido a la confusion internacional sobre el tema
del desarrollo, al permitir que en la Declaracién del Milenio se sustituyera el concepto amplio de
desarrollo por una definicién limitada, con lo que simplemente cambiamos el nombre de las cosas,
lo que provocd una degradacién del objetivo.

Es en la practica donde se estan dando las correcciones, y el redespliegue industrial se lleva
a cabo en Asia Oriental y Central, sin necesidad de la ONU. Se recordd en esta parte que para el
movimiento sindical internacional los acontecimientos del mundo se plantean no tanto desde el
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lado de la amenaza de guerra sino desde el problema del desarrollo En ese sentido, la Politica
Exterior de Estado, consensuada, de México, ha de ver mas a las cuestiones del desarrollo.

Al mismo tiempo, se consideré que México debe resolver el problema de definir cudles son
los centros relevantes que sirven para definir su Politica Exterior en materia econdmica: ;la OMC, el
FMLI, el Banco Mundial; el Grupo de los 8?.

Disenso (Posicién 1):

Se considera que el Grupo de los 8, a mediano plazo, ira perdiendo
relevancia porque no integra a las economias de mayor peso y algunos
de sus integrantes no califican ya para estar en el mismo.

Disenso (Posicién 2):

Se debiera orientar a que nuestro pais buscara sus interlocutores en
politica internacional en drganos como el Grupo de los 8 ampliado, don-
de se integraran China, la India, Brasil, Nigeria, Indonesia, Suddfrica,
pues es alli donde se toman las decisiones, y también en la OCDE, lo
cual responderia a los intereses y capacidades reales de México.

PROPUESTAS

e La decisién debe tomarse en base al interés real de México, con una visién estratégica
de largo plazo

e Esto no querria decir alejarse de los objetivos de justicia o de ética en las relaciones
internacionales, sino de que México fuera mds efectivo en su busqueda, y un factor de
equilibrio, al actuar donde se toman las principales decisiones.

Se opind, por otra parte, que la politica econémica internacional del pais debe considerar que
Meéxico abandond en los ochenta el modelo econémico tradicional, y que los gobiernos tomaron la
decision de que nuestra drea econdmica y de accidén internacional fuera América del Norte, y si
queremos movernos a otra opcién hay que tener en cuenta las consecuencias que eso tendria. Se
propone, asimismo, ser consecuente con la nueva situaciéon mundial de profunda interdependencia,
pero en la que deberian presentarse espacios de cambio, moderar las globalizaciones, atender la
necesidad de nuestro pais y de los pueblos del mundo. Es importante buscar que las posiciones de
las grandes corporaciones mexicanas: el grupo Carso, Bimbo, Cemex. Defiendan sus intereses pero
apoyen a las del pais en su conjunto.

PRroPUESTA
e En la participacién en organismos multilaterales y en la firma de tratados en temas econd-
micos, es importante reconsiderar la prioridad al libre comercio. Este aspecto debe subordi-
narse al fomento de la competitividad, a los aspectos tecnoldgicos, el reconocimiento de
asimetrias y a la cooperacion.

Aunque el mundo de los organismos econémicos internacionales es muy amplio, la reflexion
se focaliz6 en los financieros: el FMI y el Banco Mundial, con el propdsito de que de la revisién de
sus objetivos y funciones se desprendieran las propuestas que pudiesen sugerirse.

Se manifestaron al respecto dos posiciones entre los participantes:

Disenso (Posicién 1):
Una primera a favor de una reforma de fondo, que se planteo las cues-
tiones de jcudles organismos deben reformarse, por qué y para qué?;
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Disenso (Posicion 2):

Otra, que aunque reconoce que es necesaria una reforma a varios de los
organismos, bdsicamente en sus métodos operacionales, considera exce-
siva la opinion en el sentido de que esas instituciones, particularmente
las financieras, son las unicas responsables de las desgracias que aque-
jan a buena parte del mundo en desarrollo, y especialmente a América
Latina y Africa.

Al pasar revista, brevemente, a los fundamentos originales de los organismos, y en especial
del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) que deberia orientar la coherencia
de funcionamiento entre ellos.

PROPUESTAS

1 Se requiere fortalecer al ECOSOC de manera que pueda cumplir con su labor de enlace
y guia de los organismos. No es una reforma sencilla, pues el propio Art.57 establece la
autonomia de los organismos. Fue en este marco donde germiné la semilla que daria
origen a la Cumbre sobre Financiamiento para el Desarrollo (Monterrey). En todo caso
debe caminarse en esa direccién y meditar sobre la posibilidad de convertir algunas
resoluciones del ECOSOC, tal como sucede con las del Consejo de Seguridad, en juri-
dicamente vinculantes.

2 Se propone, en el FMI, buscar la modificacién de los términos de la condicionalidad,
aunque para la aceptacion de nuevas reglas es necesario al menos el 85% de los votos
de los miembros y, como Estados Unidos controla el 17.5%, se repite aqui el poder de
veto de dicha potencia mundial. Este es otro ejemplo de 4mbito en el que se requieren
interlocutores para reformular el sistema de cuotas y el mecanismo de toma de decisio-
nes, pues las actuales cuotas han dejado de reflejar la realidad.

Disenso (Posicién diferente):

Algunos, sostuvieron que un punto de partida seria reconocer que la
esencia de nuestra estrategia economica estd basada en el Consenso de
Washington, cuya mayor deficiencia es que abandona gran parte de los
temas sociales y, adicionalmente, son falsos sus supuestos beneficios. Se
trataria de concretar resultados econémicos para la sociedad, para la
poblacion, y si esa estrategia no se corrige en esencia, no hay muchas
razones para pensar que sea una salida.

INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Se consideré importante la incorporacion del tema del derecho internacional al debate, de la actua-
lizacién de sus fuentes, con las resoluciones de organismos internacionales; de la “fragmentacién
del derecho internacional”, con la creacién de cuerpos de leyes que s6lo tienen aplicacion regional,
lo cual no es una corriente muy positiva, pues el derecho internacional debe aplicarse al nivel
mundial.

Se buscé identificar qué aspectos de las instituciones juridicas internacionales resultan rele-
vantes para una Politica Exterior de Estado que trascienda la actual Administracion:

En primer lugar, las instituciones juridicas internacionales a las cudles México se encuentra
vinculado, ya sea 6rganos jurisdiccionales o cuasi jurisdiccionales:
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La Corte Internacional de Justicia, de jurisdiccién obligatoria.

A la Corte Penal Internacional México le reconoce jurisdiccién por una decision
soberana.

Meéxico puede llegar a reconocer al Tribunal Internacional del Derecho del Mar, pues
desde enero del 2003 reconocié la jurisdiccion en la aplicacién de la Convencién sobre
Derecho del Mar.

Desde 1998 reconoce México la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

También estd obligado a reconocer la jurisdiccion del Tribunal Internacional para la Ex
Yugoslavia (donde contribuye en materia de eleccion de jueces) y, en virtud del Articu-
lo 25 de la Carta, estaria obligado a cooperar con el Tribunal Internacional para Ruanda,
aunque hasta el momento no ha recibido ninguna solicitud.

El trabajo multilateral en esta materia también abarca los 6rganos de codificacion y
desarrollo de los instrumentos juridicos, 6rganos integrados por expertos cuyos traba-
jos pasan a la consideracion de 6rganos gubernamentales. México ha Estado represen-
tado ininterrumpidamente, con la sola excepcién de un afio, en la Comisién de Dere-
cho Internacional, compuesta por miembros a titulo individual. [gualmente, durante
cien afios en el Comité Juridico Interamericano. Se menciona también la destacada
participacién mexicana en la 6* Comision de la Asamblea General y en el moribundo
Comité de la Carta de las Naciones Unidas.

Otros 6rganos como la Comision de Derechos Humanos, que se transforma en Conse-
jo, la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal del ECOSOC, y comisiones
especificas de la Asamblea General, como la creada a iniciativa de nuestro pais sobre
los derechos de los discapacitados. México participa también en érganos que crean
normas juridicas, como la OEA y el Consejo de Europa (en este tltimo caso, como
Observador).

El debate muy afiejo sobre la participacién de México con miembros a titulo personal en
organos jurisdiccionales, respecto a los cuales nuestro pais ha sido muy critico por la manera des-
ordenada en su creacién, aunque la participacién con miembros a titulo personal en los 6rganos
cuasi jurisdiccionales es una préctica consolidada.

PROPUESTAS

De todas formas, frente a la interrogante de si debemos tener una posicién mds activa
de participacién en érganos jurisdiccionales, algunos participantes contestaron positi-
vamente, pues hay un importante vinculo que se crea entre los jueces que nos repre-
sentan y la comunidad juridica nacional.

Existe un gran vacio que existe en el derecho mexicano para crear la legislaciéon que instrumente
en lo nacional nuestros compromisos internacionales. Se cree que el Articulo 133 Constitucional es
suficiente, pero no es el caso. Algunas normas internacionales son auto aplicativas, pero hay otras
que requieren legislacién interna para que puedan tener una aplicacion practica.

PROPUESTAS

Ante las deficiencias de la Ley de Celebracion de Tratados, se sugirié que el Ejecutivo
no enviara a ratificacién ningtn tratado al Legislativo sin un dictamen de “impacto
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legislativo” que defina las adecuaciones legislativas internas que serian necesarias para
su implementacion.

Por otra parte, se denot6 que ha habido en los tltimos afios una tendencia en el derecho
internacional —dado el sentido de urgencia ante los acontecimientos internacionales, que no deja
mucho tiempo para negociar tratados— que se esté pasando a una situacién en que la fuente del
derecho sea la costumbre, de forma tal que puede preverse que en 15 o 20 afios el derecho interna-
cional no esté basado en tratados sino en la costumbre. Esto impacta en como interpretar la Cons-
titucién Mexicana, pues un problema que se presenta es que ésta no dice si es el derecho codificado
o la costumbre lo que prevalece.

EL ConsteJo DE DERECHOS HUMANOS
La posicion de México es que los paises integrantes estén dispuestos a pasar por la balanza de los
relatores y que no haya un criterio subjetivo de seleccidn, lo que marca una diferencia radical con
Estados Unidos, que desearia eliminar de antemano a algunos paises.

Se aludié a la propuesta acerca de la “responsabilidad de proteger”, en cuanto a la cual se
consideré que las siguientes son cuestiones esenciales que deben dilucidarse:

1. Procedimientos para definir cudndo, cémo, por qué y con quiénes se lleva a cabo esa
responsabilidad.

N

. Obligaciones claras para protectores.
3. Coémo evitar que la responsabilidad de proteger se tome como pretexto para medidas
unilaterales.
4. Que antes de toda accién se agoten los medios pacificos, y que no se participe en la
beligerancia interna de los paises ni se modifiquen fronteras.

Respecto al tema de codmo combatir al terrorismo, México ha planteado en la ONU una
iniciativa sobre la proteccién de derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, y es relevante
también el nuevo Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad.

En el tema de los derechos humanos hay un triunfo ideolégico, una batalla ganada, una
temdtica de nueva generacion, pero que hay cuestiones de derechos humanos que no estdn pasando
por la nueva agenda en la materia:

Con respecto a las prioridades en la defensa de los derechos humanos.

PROPUESTAS

e En relacién a los principios de vigilancia, se acepta, en primer lugar, que todos los
paises estén sujetos a escrutinio. Segundo, que no sean los paises, sino los derechos
humanos los analizados. Cambiar el enfoque porque el actual conduce a propdsitos
ajenos a los derechos humanos y se olvida a las victimas.

e Meéxico deberia dar prioridad en la proteccién de derechos humanos de trabajadores
migratorios, pueblos indigenas y discapacitados.

e Se deben fortalecer los esfuerzos de México para lograr que sean respetados los dere-
chos humanos en la lucha contra el terrorismo, mediante la promocién del mismo
respeto a los derechos humanos en la lucha contra la inseguridad y la delincuencia
internas, ya que incluso los mexicanos tienen mds probabilidades de ver infringidos sus
derechos humanos en este dltimo caso que en el primero.
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e El papel de las empresas en la globalizacién, por la omisién del papel del Estado, los
derechos conculcados por instituciones o empresas privadas que desarrollan funciones
publicas o servicios

CORTE PENAL INTERNACIONAL

Por lo que se refiere a las deficiencias en los estatutos.

PROPUESTAS

e Se estuvo de acuerdo, en general, en que seria una posicién valida impulsar una cam-
pafia para que en la Primera Conferencia Revisora del Estatuto de Roma, a los siete
aflos de su entrada en vigor, se corrigieran errores.

Cuando se menciona que Estados Unidos ha negociado acuerdos bilaterales con varios pai-
ses para la inmunidad sin reservas frente a demandas de la Corte Penal Internacional.

PROPUESTAS

e Se sefial6 la necesidad de continuar con la politica de diferir en este tema con Estados
Unidos y decidir que México no fuera parte de uno de esos acuerdos de inmunidad.
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CuabRO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)

Reunion: CRITERIOS Y PRINCIPIOS | Fecha: 4-Octubre-2005 Sociedad Civil 29
Lugar: UNAM Unidad de Seminarios Salén: SRE 11
Total 40

DocumeNTos REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

Agenda

Presentacion del proceso (Adalberto Savifion)

Cuabro-REsSUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunion: CRITERIOS Y PrINCIPIOS ] Fecha: 10-Enero-2006 Sociedad Civil 22
Lugar: Museo Nacional de Artes Saloén: SRE _8
Total 30

DocumENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

Agenda

Agenda Comentada

Presentacion del proceso (Adalberto Savifion)

Perspectivas para el debate sobre la Politica Exterior SRE (J. A. Leclerq)

El Contexto Internacional y la Poitica Exterior Mexicana, desde Manuel Avila Camacho hasta Vicente Fox Quesada
(Javier A. Matus)

CuaDRO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunion: AGENDA GLOBAL Y SISTEMA MULTILATERAL | Fecha: 24-Enero-2006 Sociedad Civil 31
Lugar: CEIICH - UNAM Salon: SRE 6
Total 37

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

Agenda

Presentacién del proceso (Adalberto Savifion)
Intervenciones: Jorge Eduardo Navarrete
Rogelio Martinez Aguilar
Renward Garcia Medrano
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Y.  LoOS INTERLOCUTORES INTERNACIONALES

1L AMERICA DEL INORTE

A partir de la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en enero de 1994, las relaciones de México con Estados Unidos y Canadéd se encuentran en un
impasse. Pareceria que se esperaba que el tratado comercial fuese no sélo nuestro boleto de ingreso
al Primer Mundo, sino también una especie de “piloto automdtico” de navegacién, que podria
operar sin que el timonel le imprimiera un rumbo a la embarcacién. Los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 agudizaron esta situacidn, pues el conjunto de las relaciones con nuestros
socios de América del Norte se vieron subordinadas a los imperativos de seguridad de los Estados
Unidos de América y a la manera en que este pais y su gobierno impusieron sus prioridades a sus
vecinos.

En consecuencia, los contenidos, el ritmo y el rumbo de las relaciones de México con Esta-
dos Unidos estdn marcados por decisiones unilaterales surgidas en el marco del juego de poder
interno de los Estados Unidos. México no ha sido capaz de redefinir sus objetivos y prioridades
estratégicas, sino que se ha movido de manera reactiva, tratando de responder casuisticamente a los
designios de Washington. Dicha interrelaciéon ha sido, sobre todo, producto de la inercia y de
decisiones exdgenas a nuestro pais, mds que el resultado de una estrategia deliberada y coherente
por parte de México.

La relacién con Canadd no ha rendido los frutos que podria ofrecer para México. En tanto
México y Canadd han asumido por lo general posiciones afines en los temas de paz, seguridad,
desarme y cooperacion internacional para el desarrollo, derechos humanos y derechos laborales,
entre otros, seria de esperarse una mayor afinidad y una mejor coordinacién en las posturas que
estos dos socios del TLCAN reivindican frente a los Estados Unidos. No ha sido asi. Las relaciones
con Canad4 también han sido victimas accesorias o secundarias de las imposiciones producto del
unilateralismo estadunidense. Mientras tanto, el super-corredor logistico del continente medio, que

impulsa el transporte multimodal del puerto de Lazaro Cardenas, Michoacdn que impulsa el
transporte multimodal del puerto de Lazaro Cardenas, Michoacdn a Winnipeg, Manitoba, en el
centro geografico de Canad4, seguramente impulsard la integracién fisica y abatird la triangulacién
comercial entre los dos paises.
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ASPECTOS IMPORTANTES DE LA POSICION DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

La relacion de México con Canadd y Estados Unidos cubre una amplia gama de temas, como los
flujos migratorios, la procuracion de justicia, el combate al narcotrdfico y al crimen organizado, la
seguridad, los asuntos fronterizos, el transporte, la energia, los intercambios educativos, artisti-
cos, culturales, cientificos y tecnologicos, y el medio ambiente. Asimismo, desde su inicio la presen-
te administracion sefialo que México enfrenta el reto de mantener vigentes las ventajas del
TLCAN en los intercambios comerciales y las inversiones. Con base en estas consideraciones, el
Presidente Fox establecio como uno de los ejes de su Politica Exterior el profundizar la relacion
con Estados Unidos y con Canadd, como socios estratégicos de México.

Los retos globales de América del Norte requieren una cooperacion mds profunda basada
en el principio de que la seguridad y prosperidad regionales son mutuamente dependientes y
complementarias, tal como lo afirmaron los Presidentes de México y Estados Unidos y del Primer
Ministro de Canadd en marzo de 2005, por medio de la declaracion conjunta por la cual se
presento la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN).

Ties objetivos principales guian las acciones hacia una mayor integracion de Ameérica del
Norte: 1) promover el crecimiento economico, la competitividad y la calidad de vida en América
del Norte; 2) buscar la convergencia de nuestras politicas publicas para reducir el costo de hacer
negocios en la region y mantenerla competitiva, y 3) lograr un balance entre el flujo eficiente y
libre de bienes y personas en la region, por un lado, y las acciones que demanda el combate
efectivo al terrorismo y al crimen organizado, en beneficio de la seguridad regional, por el otro.

Ademas, la participacion de México en ASPAN se da con una vision de conjunto que
implica buscar incorporar en este proyecto la dimension de los mercados laborales, en la convic-
cion de que es del interés de los tres paises establecer o fortalecer, segun sea el caso, los mecanis-
mos que garanticen una migracion legal, segura, ordenada y respetuosa de los derechos huma-
nos y laborales de los migrantes.

La magnitud alcanzada por la migracion mexicana y sus complejas ramificaciones en la
vida econémica y social de México y de Estados Unidos propiciaron que el fenémeno migratorio
se convirtiera en un asunto prioritario de la agenda bilateral. Por lo anterior, el gobierno del
Presidente Fox planteo desde su inicio una posicion basada en el principio de “responsabilidad
compartida”, reflejo del reconocimiento de que los dos paises deben asumir su parte para lograr
mejores resultados en la administracion bilateral del fenémeno migratorio.

De ahi que a iniciativa del Ejecutivo Federal y del Senado de la Republica, un grupo
plural integrado por representantes del gobierno y de la sociedad mexicanas hayan acordado
contribuir a la consolidacion de una politica migratoria nacional, por medio del documento “Méxi-
co frente al fenomeno migratorio”, emitido en octubre de 2005. Dicho documento revine una serie
de principios que deben orientar la politica migratoria mexicana, hace recomendaciones sobre los
compromisos que México debe asumir al actualizar dicha politica, y ofrece planteamientos relati-
vos a la posicion que conviene a México adoptar ante una eventual reforma migratoria en
Estados Unidos.

En este documento, la politica migratoria mexicana reconoce que mientras un numero
importante de connacionales no encuentre en su propio pais un entorno econémico y social que le
permita su pleno desarrollo y bienestar e incentive su permanencia en el pais, habrd condiciones
para emigrar al exterior.

Asimismo, reconociendo el derecho soberano de toda nacion a regular la entrada y condi-
ciones de estancia de extranjeros en su territorio, es indispensable que se otorgue una solucion a
la poblacion indocumentada que reside en Estados Unidos, y que contribuye al desarrollo de ese
pais, que le permita integrarse plenamente a las comunidades donde radican, con los derechos y
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obligaciones que ello implica. En este sentido, México apoya un esquema de trabajadores tempo-
rales con el mayor alcance posible, el establecimiento de un esquema bilateral que permita
canalizar legalmente la mayoria de los flujos temporales, de un seguro médico binacional, garan-
tizar el flujo circular, incentivar el retorno y facilitar la reinsercion de los connacionales en sus
lugares de origen.

La Secretaria de Relaciones Exteriores sigue con atencion el proceso de debate y las
deliberaciones legislativas que tienen lugar en Estados Unidos, pues solo un enfoque integral y de
largo plazo, que se apoye en la cooperacion bilateral, permitird dar atencion equilibrada y mutua-
mente benéfica al fenémeno migratorio que, en su mayor parte, responde a la existencia de un
mercado laboral transfronterizo, mismo que se ha visto fortalecido por la integracion comercial.

El TLCAN trajo consigo no solo una creciente interaccion entre las economias, sino tam-
bién entre las sociedades de la region. Con la entrada en vigor de este Tiatado hace diez arios,
América del Norte se convirtio en una de las regiones con mayor dinamismo econémico y abrio el
paso a la institucionalizacion de una relacion trilateral hasta entonces inexistente entre México,
Estados Unidos y Canada.

La integracion de América del Norte se profundiza constantemente y conlleva beneficios
potenciales para los tres paises. Los alcances y el ritmo de este proceso se determinan por los
factores politicos, economicos y sociales de los tres paises, asi como por su interaccion con el
contexto internacional.

Sin embargo, el debate sobre una mayor integracion de América del Norte no estd zanja-
do en ninguno de los tres paises. En ocasiones, el contexto politico interno de cada uno no resulta
propicio para el avance de la agenda norteamericana. A ello se suman los ataques terroristas del
11 de septiembre de 2001, que generaron una reordenacion de las prioridades de politica exterior
de Estados Unidos y situaron a la seguridad como una dimension ineludible de los procesos de
integracion regional.

Inmersos en un contexto dificil, los gobiernos de los tres paises han registrado avances en
la construccion de una agenda para América del Norte. Como consecuencia natural de estos
esfuerzos, el 23 de marzo de 2005 los mandatarios de Canadd, Estados Unidos y México
anunciaron el establecimiento de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad en América del
Norte (ASPAN).

Se trata de un nuevo marco de cooperacion que permite a los tres paises profundizar la
relacion surgida con el TLCAN, asi como enfrentar algunos de los principales retos que, como
region, nos presentan los albores del siglo XXI.

CUATRO PREMISAS BASICAS DE ASPAN:
a) una mayor integracion de la region de América del Norte, con estricto apego al marco legal
vigente en cada pais y con base en la confianza y en la construccion de objetivos comunes; b)
procurar un proceso permanente, cimentado en los mecanismos ya existentes (TLCAN, Sociedad
para la Prosperidad México-Estados Unidos, Alianza México-Canadd, Sociedad Canadd-Estados
Unidos y los programas de fronteras inteligentes), pero con la flexibilidad necesaria para que dos
paises avancen de manera bilateral en asuntos particulares; c) los sectores privado y social deben
ser actores primarios del proceso, y d) la prosperidad y seguridad de la region depende de la
prosperidad y seguridad de cada uno de sus miembros. Los retos globales que enfrenta América
del Norte no pueden ser enfrentados unicamente con esfuerzos unilaterales o bilaterales o las
formas existentes de cooperacion. Requieren una cooperacion mds profunda basada en el princi-
pio de la declaracion conjunta de Canadd, México y Estados Unidos: “Nuestra seguridad y
prosperidad son mutuamente dependientes y complementarias”.

La ASPAN constituye un marco de cooperacion realista y de sentido comun para enfren-
tar algunos de nuestros principales desafios de mejor manera, sin hacer de lado la diversidad
que nos caracteriza.
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Aun cuando las relaciones entre los gobiernos a nivel federal o nacional y los temas tradicio-
nales de comercio e inversion; energia; seguridad, fronteras y control del trafico de drogas; y migra-
cién y movilidad laboral han dominado los intercambios entre los tres paises, cabe hacer notar que
en afios recientes se ha producido una gran multiplicidad de temas y actores en las relaciones de
México con Estados Unidos y Canadd. Hoy los trabajadores migrantes mexicanos han ido mads alld
de sus destinos tradicionales en California, Texas e Illinois, y se encuentran presentes en los 50
Estados de la Unién Americana y en mds de la mitad de las provincias canadienses. Un tema de
intenso debate es el papel que pueden jugar las comunidades México-americanas, de ciudadania
estadunidense y con fuertes raices en México. Asimismo, los gobiernos municipales y de las enti-
dades federativas mexicanas han emprendido una vasta gama de vinculos hacia el norte, que van
mads alld de los lazos con los clubes de oriundos y federaciones de migrantes, para establecer con-
tactos con los gobiernos homdlogos del norte y con los legisladores estatales y federales de Estados
clave. Adicionalmente, los organismos de la sociedad civil en los tres paises han construido un
solido entramado de relaciones que discurren independientemente de los lazos politico-diplomati-
cos entre Ottawa, Washington y la Ciudad de México.

Practicamente durante los ocho meses que durd el ejercicio de Didlogo Social tuvieron lugar
los debates en torno a la reforma de las leyes migratorias estadunidenses en el seno del Congreso de
los Estados Unidos, y en ese contexto, las mds importantes movilizaciones de trabajadores migrantes
que ese pais ha conocido en toda su historia; cerca de cinco millones de personas se manifestaron
a lo largo y a lo ancho de la geografia del vecino pais del norte en pro de una reforma comprehensiva
que considere su contribucién a la economia de los Estados Unidos e incluya el respeto a sus
derechos humanos y laborales. Al momento de redactar este documento, primera semana de junio
de 2006, no se conoce el desenlace de dicho proceso legislativo, aun cuando el titular del Ejecutivo
mexicano —aparentemente de manera prematura— ha festinado la aprobacién por parte del Senado
estadounidense de un paquete de reformas que son calificadas de manera positiva o negativa segin
la perspectiva desde donde se les analice. No se trata de un acuerdo migratorio entre dos paises y
dos gobiernos, sino de una serie de reformas a la legislacion estadounidense que, independiente-
mente de su desenlace, han abierto una nueva etapa de la migracién regulada, que de cualquier
manera conlleva enormes implicaciones para México, para su gobierno y para los migrantes.

El gobierno de México ha abordado el problema de la emigracién de sus ciudadanos a partir
de una perspectiva equivoca ya que México debe en primer lugar plantear que la pérdida de pobla-
cién, hombres en particular, constituye un éxodo negativo para el pais, ademds de la pérdida del
bono demografico. Se ubica el problema del lado Estadounidense: en tanto que la mano de obra
mexicana representa una muy importante contribucién a la economia de Estados Unidos, nuestro
vecino deberia abrir sus puertas a los mexicanos que deseen trabajar o emigrar definitivamente en
aquel pais. El paradigma de apertura comercial y de inversiéon, que ha excluido la negociacién de
sus efectos en los mercados laborales de los tres paises, es una limitacion severa del TLCAN. Se
deberia plantear una estrategia para propiciar que las oportunidades econémicas se generen en
todo el territorio nacional y especialmente en las regiones de donde son oriundos los migrantes
mexicanos, para el fortalecimiento de dichas comunidades con el fin de reducir la expulsion de
fuerza de trabajo.

Precisamente por la diversificacién de las relaciones y por su mayor complejidad se hace
necesario contar con una politica de Estado en las relaciones con Estados Unidos y Canada. A ello
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apunta la presente contribucién de los organismos civiles que participaron en el Didlogo Social
para una Politica Exterior de Estado.

A un poco mdas de doce afios de la entrada el vigor del pacto comercial, hay una notoria
insuficiencia de las instituciones comunes desarrolladas entre los tres paises. Aun cuando los go-
biernos puedan mencionar varios centenares de acciones especificas de cooperacion transfronteriza
entre agencias gubernamentales, la verdad es que hay un rezago notorio en los procesos de integra-
cién. El 23 de marzo de 2005 los primeros mandatarios de México, Estados Unidos y Canadd
lanzaron la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), con la cual
trazan una agenda compartida y se reanuda un debate ausente en mds de una década.

Voces en los parlamentos de los tres paises, asi como por parte de organizaciones de la
sociedad civil, seflalan que el resultado general del TLCAN en los tres paises es insatisfactorio en
términos de empleo, crecimiento, comercio exterior y mejoramiento de la calidad de vida.

La multiplicacién exponencial del comercio y la inversion en la regién, lejos de favorecer una
mayor cohesién econdémica y social en la region, ha profundizado la brecha del desarrollo entre los
dos paises industrializados del norte y su vecino al sur del rio Bravo. En tanto el proceso de integra-
cién en América del Norte se deje conducir por la inercia nacional y el unilateralismo de Estados
Unidos, es previsible que se agudicen las asimetrias ya existentes desde el inicio del proceso de
integracioén entre los tres paises. Hace falta un proyecto conjunto para abatir las brechas del desarro-
llo, pero dada la filosoffa del TLCAN, guiada por el comercio y la inversién, y no por el desarrollo,
los gobiernos no han considerado necesario abordar este imperativo categdrico.

Numerosos participantes sefialan que los paises de la regiéon de América del Norte necesitan
definir, consensuar, y acordar por procedimientos democriticos y basados en la perspectiva inte-
gral de los derechos humanos, un proyecto de cohesién econdmica y social para la regién. Hemos
asistido a la multiplicacién de las voces de expertos que sefialan, acertadamente, que la migracién
y la movilidad laboral no pueden desvincularse de los flujos de comercio e inversion, y que la
primera prioridad para los tres gobiernos deberia ser justamente revisar la dindmica real de creacion
y distribucién de la riqueza que promueve el actual paradigma en cada uno de los paises; asi como
los sectores, empresas y personas beneficiadas y perjudicadas; y por otra parte, articular y financiar
un programa con fondos estructurales y de cohesion para propiciar la convergencia del desarrollo
entre regiones dispares dentro de cada pais y entre los tres paises. No se trata de adoptar algin
modelo desarrollado en otra regién, como es el caso de la Unién Europea; si se trata, en cambio, de
incorporar a la poblacién excluida y de expandir los mercados, entendiendo que no puede haber
prosperidad ni seguridad si se mantienen niveles de pobreza y desigualdad como los existentes hoy
en México. La responsabilidad fundamental es de México y por lo tanto esta tarea debe empezar en
casa. No obstante, el criterio histérico establecido por la Unién Europea, es el compromiso de las
naciones mas ricas y desarrolladas, de aportar fondos para el desarrollo de las menos desarrolladas,
como una condicién bédsica de un proceso de integracién econémica, social y cultural que tiene una
perspectiva integral y humana.

Una importante debilidad de México, que a la vez refleja una deuda social es la importante
brecha entre el desarrollo del norte y sur de nuestro pais.

Aun cuando América del Norte no es hoy un Estado o una confederacién de Estados, lo
cierto es que como regidon compite con otras regiones del mundo. No hay, hacia fuera de los tres
paises, un planteamiento respecto a como América del Norte puede provocar sinergias y unificar
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esfuerzos frente a, por ejemplo, el muy dindmico avance de la regién de Asia-Pacifico en los mer-
cados internacionales. La causa inmediata de esta situacién es la creciente asimetria entre Estados
Unidos y Canadd, por una parte, y México, por la otra, que ha acentuado el unilateralismo estado-
unidense.

El futuro estd a debate. No hay certezas ni certidumbre de aplicacién general para todos los
ciudadanos. Es imperativo definir el concepto que guiard tanto la naturaleza como el alcance de las
relaciones del Estado mexicano con Estados Unidos y Canada en los préximos veinticinco afios: en
primer término, qué queremos ser: ¢ vecinos? ;socios? ;aliados estratégicos?, y asimismo, con base
en qué mecanismo: ;mercado comun? ;integracién-unidad?

PUNTOS PROPUESTOS POR ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN DISENSO CON LA POSICION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES:

1. Antes que discutir el papel de México en América del Norte, es necesario ver el futuro de
México como Estado-Nacién y articular un proyecto de pais. La premisa bdsica es que
México tiene intereses y principios que cuidar. América del Norte no es una entidad
juridico politica; se trata de tres paises distintos, que deben desarrollar su cooperacién no
su articulacién. Tenemos que definir una agenda y posicionamientos propios antes de
cualquier didlogo, porque alli se darian las bases y términos de negociacion.

2. Es imperativo realizar una revision profunda de los efectos del TLCAN en México, a fin
de reconstruir una relacién sélida y eficiente, con base en una estrategia de desarrollo
nacional, que no se concentre sélo en los flujos de comercio o inversiones extranjeras,
sino que sea integral. De manera especial, habrd que estudiar el impacto del TLCAN en el
campo y en la economia campesina, sectores particularmente afectados, y sobre los cua-
les se cierne la amenaza de la liberalizacion total de las importaciones de maiz, frijol y
leche en polvo a partir del 1 de enero de 2008.

3. Se demanda, entonces, suspender toda negociacion de la ASPAN hasta que no se tenga
una evaluacién integral del TLCAN y haya un debate publico sobre el futuro de las rela-
ciones. Se advierte sobre la utilizacién de simples “acuerdos administrativos™ para
implementar medidas importantes, como las tendientes a un mercado comun o la seguri-
dad de los tres paises. También se sefiala la creacion de infinidad de “grupos de trabajo”,
que no se sabe qué decisiones toman y a quién dan cuenta de las mismas.

4. La agenda de seguridad de México es diferente de la norteamericana, y el papel de las
instituciones de defensa obedece al proyecto de desarrollo independiente, soberano, de-
mocratico y que busca mayor igualdad del pafs, y no a la imposicién y sostenimiento de
intereses geopoliticos y econdmicos globales en todo el mundo, como es el caso de las
fuerzas armadas estadounidenses.

5. Es muy importante esclarecer la naturaleza y alcances de la propuesta conocida como
“Construccion de una Comunidad de América del Norte” esgrimida por un conjunto de
exfuncionarios del Gobierno de México, académicos y expertos en la relacidon bilateral.
(Qué grado de acuerdo existe entre los gobiernos de los tres paises con esta propuesta?
(Qué compromisos implica para México, sobre todo en materia de seguridad?

6. Evidentemente, en la relacion con Estados Unidos y Canada no cabe el voluntarismo,
como tampoco ha lugar en la relacién con pais alguno. No es suficiente reiterar que
buscaremos relaciones mutuamente respetuosas; tampoco basta enunciar qué queremos
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7.

8.

hacer respecto a ese pais para que las cosas discurran como nosotros quisiéramos. Es
indispensable plantear de manera nitida los objetivos estratégicos que habremos de bus-
car en nuestra relaciéon con Estados Unidos y Canad4, asi como los instrumentos a utilizar
para impulsar y llevar a la prictica dichos objetivos.

Sobre la ASPAN, se sefiala que, esta agenda no fue construida mediante un proceso demo-
cratico en ninguno de los tres paises. Tanto en Estados Unidos, como México y Canada,
se ha excluido a las organizaciones civiles, asi como a los congresos y gobernadores de
los tres paises en la preparaciéon de estos acuerdos. Se argumenta que los titulares del
poder ejecutivo tienen capacidad legal y mayor agilidad para adoptar decisiones adminis-
trativas, lo cual es cierto, pero no se justifica el déficit democrético en cuestiones tan
trascendentes, porque necesariamente se afecta la calidad, justicia, capacidad de ejecu-
cion y profundidad de los acuerdos. En cuanto a su contenido, es evidente que la agenda
de seguridad de los Estados Unidos constituye el tema central. La decision de constituir
un Consejo de Competitividad de América del Norte, con la participacién de representan-
tes de empresas globales de los tres paises, constituye una decisién excluyente de la socie-
dad civil y de los otros poderes de nuestras naciones. La necesaria relacién entre los
temas de comercio, inversién, emigracién, mercados de trabajo y pactos fiscales, no se ha
planteado en la agenda del ASPAN. Para México en lo particular, la agenda como esta
planteada no refleja nuestros intereses ni prioridades.

La cuestion histérica inmediata es adoptar decisiones de estado ante el hecho de la vecin-
dad permanente con los Estados Unidos, la conformacién de nuevos polos geoeconémicos
en Europa y Asia, asi como las transformaciones que se estin dando en América Latina.
Las dos tesis bdsicas son las siguientes: 1. asumir la dptica hegemodnica e intereses de
Estados Unidos, lo que conducirfa al establecimiento de relaciones de subordinacién y
administracion total y directa de la Nacion mexicana por los Estados Unidos; o la afirma-
cién de un paradigma interno de desarrollo, que se acuerda como estrategia de integra-
cion de corto, mediano y largo plazo, para permitir el desarrollo pleno de México, acom-
pafiado de la construccién de instancias e instituciones supranacionales, por métodos
democraticos que involucren a la sociedad civil y los parlamentos, sobre la base del reco-
nocimiento de la igualdad de la soberanias y ciudadanias de las tres naciones.

Propuestas

1. La definicién de los objetivos estratégicos mexicanos en América del Norte puede
beneficiarse de los resultados de esfuerzos emprendidos por el Senado de la Republi-
ca, por académicos y por organismos de la sociedad civil para articular una Politica
Exterior de Estado, entre otros:

a) Estados Unidos y México: construyendo una asociacién estratégica — Un reporte del
Grupo de Estudios de la Relacién México-Estados Unidos, estudio con caracteristi-
cas de corte académico, impulsado por el Instituto México del Centro Woodrow
Wilson en Washington, DC, el Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales
(Comexi) y el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM);

b) México frente al fenémeno migratorio — Perspectivas y Disefio de Plataformas para
la Construccién de una Politica Migratoria Mexicana, grupo de trabajo que incluye
a diputados federales y senadores de la Republica, a funcionarios y a exfuncionarios
de la Cancillerfa, asi como a expertos en la materia.

87



¢) El propio Didlogo Social cuyo propdsito de este ejercicio es evidentemente plantear
una modesta contribucién sobre la manera en que México puede articular una Poli-
tica Exterior propia, acorde con los objetivos e intereses nacionales, en un marco de
estrecha cooperacidn bilateral en cada uno de los dmbitos abordados.
Se requiere la aplicacién consecuente y consensuada de una Politica Exterior de largo
plazo para el crecimiento econémico y el progreso social; que sea integral y coherente,
permanente y transparente. Que se concilie lo internacional con lo interno, lo econémi-
co con lo social, lo politico con lo econémico, y lo privado con lo publico.
Es imperativo dar a conocer qué evaluacion se ha hecho de la creacién, operacién y
resultados del Instituto de los Mexicanos en el Exterior. ;Qué piensan los mexicanos en
Estados Unidos y Canad4d de la operacién del IME y de su continuidad? ;Tiene México
desde el IME una agenda binacional hacia los Estados Unidos?
Al hablar de politicas de largo plazo en América del Norte, hace mucha falta establecer
espacios de didlogo entre la sociedad mexicana y los mexicanos radicados en Estados
Unidos, especialmente con aquellos que ya estdn bien posicionados en los sectores
econdémico, social y politico. Un didlogo de largo alcance entre las sociedades civiles
mads alld de intereses partidistas o de otra clase.
Se concuerda en que parte de lo errdtico de la Politica Exterior se debe a lo cambiante
del mundo, pero también a que no tenemos claro cudles son nuestras necesidades,
principios o aspiraciones. Requerimos una Politica Exterior de Estado mds participativa.
Se reitera la propuesta de la organizacién de foros, seminarios, reuniones, en los que
participen representantes de las sociedades civiles de los tres paises. Al respecto, se
propone también la creacion de un Comité Consultivo de la Sociedad Civil, que realice
un monitoreo especializado en América del Norte como guia de la accion.
En lo concerniente a las relaciones con Canadd, es indispensable alimentar las iniciati-
vas conjuntas de México con el gobierno canadiense en el 4mbito multilateral, en aquellos
temas donde hay afinidad, como desarme, paz y seguridad, cooperacion internacional,
derechos humanos y laborales, y medio ambiente.
Resulta prioritario también insertar una recuperacién de lo “local” en el contexto de
lo global, en la ejecucién de la Politica Exterior. Establecer “comunidades
transfronterizas” entre México y Estados Unidos. Hablar mds de cooperacién regional
entre Estados, provincias y regiones en América del Norte, y darle sustancia a la
corresponsabilidad, cuestion en la que México debe precisar y abandonar la retérica.
Finalmente, la definicién de los intereses comunes de México con Estados Unidos y
Canadd pasa necesariamente por la articulaciéon de las prioridades e intereses naciona-
les de México, tarea que es a la par urgente y estratégica. Antes de definir si sus intere-
ses estdn o no estdn alineados con los de Estados Unidos, México debe formular una
idea clara, coherente y consistente de sus intereses nacionales. Asimismo, nuestro pais
necesita articular su visién de la agenda para América del Norte en los dmbitos de
seguridad, competitividad, marco regulatorio comun y abatimiento de la brecha de
desarrollo entre México y sus dos vecinos en América del Norte. Sélo teniendo clari-
dad en este punto de partida podrd México articular una Politica Exterior de Estado
para las relaciones con Estados Unidos y Canada.
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9.

10.

11.

12.

Meéxico es el pais de frontera entre América del Norte y América Latina. Se ha propues-
to que sea “gozne”, “rétula”, “puente”. Es importante evaluar las posibilidades, pero
recordando que no es un subordinado de uno, ni un puente indispensable para los
otros.
Los paises de la region de América del Norte necesitan definir, consensuar, y acordar
por procedimientos democraticos y basados en la perspectiva integral de los derechos
humanos, un proyecto de cohesién econdémica y social para la regiéon. La migracién y
la movilidad laboral no pueden desvincularse de los flujos de comercio e inversién, y
la primera prioridad para los tres gobiernos deberfa ser justamente revisar la dindmica
real de creacidn y distribucién de la riqueza y por otra parte, articular y financiar un
programa para propiciar la convergencia del desarrollo entre regiones dispares dentro
de cada pais y entre los tres paises. No puede haber prosperidad ni seguridad si se
mantienen niveles de pobreza y desigualdad como los existentes hoy en México. La
responsabilidad fundamental es de México y por lo tanto esta tarea debe empezar en
casa. No obstante, el compromiso de las naciones mds desarrolladas es el de aportar
como una condicidn bédsica de un proceso de integracion econdmica, social y cultural
que tiene una perspectiva integral y humana.

En lo interno del pais, hace falta una estrategia de politica puiblica para apuntalar el

propoésito de cerrar la brecha del desarrollo entre el sur y el norte de México. El curso

de accién a seguir requiere al menos de tres lineas coherentes y consistentes:

1 la construccion de redes de infraestructura fisica, integradas entre si y orientadas a
las economias locales y regionales;

2 la inversion en procesos de desarrollo de las personas, que se traducen en una mejor
formacion y capacidades para la utilizacién de la tecnologia y la innovacion para
participar en la sociedad del conocimiento como sujetos y no como espectadores y
consumidores; y la transformacién de las instituciones y de la cultura politica para
promover practicas de responsabilidad ciudadana y de buen gobierno; en suma, la
instauraciéon del Estado de derecho.

La relacién con Canadd representa una de las mds importantes para nuestro pais. Es

indispensable que se promueva internamente su importancia y se le de visibilidad.

Temas de Disenso

Existen numerosos temas de disenso en la relacion en América
del Norte, en particular con los Estados Unidos. Se pueden sefia-
lar como dreas en las cuales es indispensable el didlogo nacio-
nal: ael modelo economico y su vinculacion con el de los Esta-
dos Unidos; b) la vinculacion entre las diversas negociaciones
temdticas (migracion, seguridad, derechos humanos, comercio e
inversion, desarrollo regional); c)la relacion entre politica y solu-
ciones internas y las de indole regional; d) la vinculacion e
interrelacion entre las relaciones con Estados Unidos y las que se
promueven con América Latina.
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CuabrO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS

ASISTENCIA (proveniente de)

Reunion: AMERICA DEL NORTE Fecha: 4-Noviembre-2006 Sociedad Civil 40
Lugar: CANACINTRA Salén: SRE 9
Total 49
DocumenTos REALIZADOS
Relatoria
Agenda

Presentacion del proceso (Adalberto Savifion)

Introduccion: Politica de Estado para la relaciéon de México con los Estados Unidos y Canadéa en el Marco de América
del Norte (Alberto Montoya)
Apuntes para la presentacion (Geronimo Gutierrez Fernandez)

Interrogantes
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2. AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las relaciones de México con el subcontinente y con las islas de las Antillas se han convertido en
los dltimos afios en una paradoja. El discurso oficial mexicano continda siendo el tradicional de la
hermandad latinoamericana. Se reconoce ademds el factor geopolitico y la posibilidad de aprove-
charlo a través de acuerdos y proyectos de mutuo interés y no necesariamente de suma cero. No
obstante, las relaciones con distintos paises de la regién han sufrido recientemente de desencuentros,
situaciones confusas y adin en algunos casos de franco alejamiento.

Varios factores, de distinta naturaleza, han influido en la situacién prevaleciente. Posible-
mente el de mayor peso especifico data de finales de la década de los afios 80, cuando México
decide realizar su gran viraje en materia de relaciones con el exterior, preferenciando de manera
desmedida su relacién con Estados Unidos (oficialmente con Norteamérica) e iniciando un proceso
de conversién de las relaciones con los paises al Sur de la frontera hacia vinculos badsicamente
formales y “cordiales”. Esta modificacién en la jerarquizacién de las relaciones de México ha teni-
do un innegable costo politico y econdmico.

Otro factor que ha influido en la ausencia de mecanismos de convergencia con la regién es la
propia complejidad y heterogeneidad de ésta. Al igual que la Unién Europea, América Latina y el
Caribe se caracterizan por la acentuada asimetria entre sus miembros. Al lado del gigante brasilefio
comparten el territorio regional naciones como Santa Lucia, Haiti o Belice. Tal situacién dificulta a
México la formulacién de una estrategia integral de Politica Exterior y de relaciones econdémicas
hacia el 4rea (independientemente de que no parece haber una real preocupacion por la ausencia de
tal estrategia).

Adicionalmente, los mecanismos de integracién existentes han favorecido la subregionalizacién
de intereses y proyectos en detrimento de propdsitos de dimension latinoamericana. EI TLCAN, el
Mercado Comin Centroamericano, el CARICOM, la Comunidad Andina (Acuerdo de Cartagena)
y el MERCOSUR han agudizado la orientacidon de los proyectos de sus Estados miembros hacia el
interior de estos mecanismos, proceso que no ha podido ser revertido por la ALADI, particularmen-
te ante la ausencia de una voluntad politica en contrario de las principales naciones latinoamerica-
nas, particularmente México y Brasil.

Desde la perspectiva de las relaciones econdémicas, si bien América Latina nunca ha sido un
socio significativo para México en términos cuantitativos, si constituyé en el pasado parte de sen-
dos proyectos nacionales de diversificacion comercial y de cooperacion internacional. Baste sefa-
lar el entusiasmo colectivo durante los primeros afios de la ALALC y posteriormente, en los 70’s y
80’s, la trascendencia que llegaron a tener diversos organismos regionales de cooperacion tales
como el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), la Organizacién Latinoamericana de Ener-
gia (OLADE), la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR), entre otros.
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Aspectos importantes de la posicién de la
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

América Latina y el Caribe han perdido peso en la conciencia internacional y, no obstante sus
recursos naturales, capacidades y potencial, han ido dejando su lugar en favor de otras
regiones. En un mundo aun en ciernes, este abandono de espacios puede significar la viabili-
dad misma de algunas naciones latinoamericanas, que solo en la unidad de proposito y de
accion pueden preservarse. La region esta obligada a reconocer este hecho frente a la
globalizacion para proyectarse, con solidez e influencia, en los nuevos escenarios.

El didlogo politico efectivo es elemento indispensable para que la region pueda conso-
lidar posiciones comunes. Es un hecho que, en la actualidad, no existe una concepcion com-
partida de los alcances y métodos de la integracion, lo que influye no solo en la convergencia
politica de nuestras naciones sino, adicionalmente, en la necesidad de impulsar nuevas inicia-
tivas que permitan al pais recuperar una mayor interlocucion regional. Esta ultima no se ha
concretado y queda avin mucho para lograrlo.

Esta coyuntura conduce a una pregunta obligada: ;como promover los intereses de
México y de la region cuando no hay consenso? Sin duda, el pais debe mantener su politica en
favor de la integracion y concretar, en lo posible, posiciones comunes en asuntos de la agenda
internacional que concentran el interés de la region. Para ello, es indispensable redoblar la
presencia en los foros latinoamericanos y procurar que la participacion del Presidente de la
Repuiblica en las cumbres se concentre en los asuntos que suponen, o pueden generar, conver-
gencias politicas.

P4NORAMA DE AMERICA DEL SUR

Argentina. Por su peso politico y economico en la region, asi como por el interés mutuo
de impulsar las relaciones bilaterales, Argentina constituye una evidente prioridad.

Brasil. Es indispensable relanzar la relacion bilateral y fortalecer los mecanismos
institucionales de nuestra vasta vinculacion.

Chile. Esta relacion estratégica esta proyectada para el largo alcance y representa un
espacio abierto a otros bloques y esquemas de la nueva arquitectura mundial; concibe la
integracion no como un proceso excluyente sino como un dmbito de unidad politica que dard
mdas fortaleza a América Latina.

Colombia. La excelente relacion con este pais ha ofrecido a México un espacio impor-
tante en su vinculacion con los paises andinos. Se trata de un socio fundamental en la
relacion con Centroamérica, en el marco del Plan Puebla Panamd, asi como con Venezuela,
en el seno del G-3, ahora G-4 luego de la inclusion de Panama.

Ecuador. La relacion con Ecuador pone énfasis en los elementos detonantes del desa-
rrollo, en especial en términos de cooperacion energética y de convergencias politicas en los
espacios multilaterales.

Paraguay. Para Meéxico esta relacion representa una oportunidad de participar
crecientemente en el Cono Sur con una imagen de equilibrio y cooperacion, a fin de reducir
las asimetrias tan pronunciadas que definen la correlacion entre las naciones del Mercado
Comun del Sur.

Peru. Este es otro pais con el que es indispensable avanzar en la cooperacion en
aquellos sectores detonantes del desarrollo, en particular en materia energética, en la forma-
cion de capital humano y en la promocion del comercio y la inversion. Por el componente
identitario y por las claras convergencias politicas con Peru, la relacion bilateral debe tener un
correlato en el campo multilateral, proyectando posiciones comunes.

Uruguay. Dado el perfil de ambas economias y la posibilidad de ampliar cauces politi-
cos, esta relacion debe tener expresiones multilaterales convergentes que definan y enriquez-
can las agendas bilateral y regional.
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Venezuela. Una relacion sustantiva que debe reflejar, en los hechos, la importancia
que tiene para ambos Estados. Es indispensable diseiiar una politica que fije con toda preci-
sion los criterios de la agenda bilateral y las lineas de conduccion de los nexos, mds alld de
diferencias politicas de coyuntura.

PaNORAMA DE AMERICA CENTRAL

México mantiene una relacion de cercania con los paises centroamericanos con el proposito
de consolidar un espacio compartido de paz, estabilidad y desarrollo, que refleje las afinida-
des culturales e historicas de los pueblos de la region.

En lo politico, el objetivo es fortalecer el didlogo orientado a la articulacion de consen-
sos; en lo economico, se busca promover la integracion a través del comercio, la inversion y el
financiamiento al desarrollo; en el dmbito de la cooperacion, el proposito es intensificar los
intercambios en materia técnica, cientifica, educativa y cultural.

P4ANORAMA DEL CARIBE

Los paises cariberios se encuentran en un amplio proceso de actualizacion de instituciones
econdomicas. Para ello, requieren el apoyo de la comunidad internacional, a fin de preservar
su estabilidad politica y social.

Sin embargo, existen focos de tension en el drea que representan un importante
cuestionamiento a la democracia, como la crisis en Haiti y la situacion de inseguridad que
prevalece en Guyana, Suriname, Jamaica y, en menor medida, en Tiinidad y Tobago.

Cuba. Por su componente historico y por la profundidad de la afinidad cultural, se
trata de una de las relaciones mds complejas e importantes para ambas naciones. Ademds de
su valor internacional, esta vinculacion tiene una indudable proyeccion interna en ambos
paises. Para México, mds que para Cuba, la relacion supone asimismo un factor de diversifi-
cacion hacia terceros paises.

FOROS REGIONALES

Los foros regionales constituyen una importante expresion del multilateralismo y sus decisio-
nes tienen influencia en la discusion de la agenda. Una priovidad de la politica exterior es
aprovechar estos espacios para construir consensos a favor de iniciativas mexicanas que
contribuyan a promover el interés nacional y regional.

México debera actuar con dedicacion para que cada mecanismo recobre su vocacion y
no duplique tareas y compromisos. Un paso obligado es acercar las cumbres a la poblacion,
que atiendan las necesidades sociales. Como parte de estas acciones, México continuard
promoviendo activamente la modernizacion de la Secretaria General de la OEA con objetivo
de evitar duplicaciones y asegurar el adecuado aprovechamiento institucional de la OFA,
incluyendo su viabilidad financiera y el fortalecimiento de sus organos ejecutivos para hacerla
mads efectiva.

En la actualidad y no obstante el extraordinario crecimiento del sector externo mexicano en
los ultimos diez afios, las ventas de México a toda el drea, incluyendo al Caribe, era insignificante
en el marco de las exportaciones totales, escasamente el 4.6% (Centroamérica 1.1%; América del

Sur 2.2% vy, las Antillas 1.3%).

Las perspectivas en este campo tampoco son muy claras. Como se menciond existe una
tendencia definida en la regién a la consolidacién de mecanismos subregionales de integracién que
dejan a las relaciones econdmicas bilaterales cada vez con menores contenidos. En este sentido, los
avances alcanzados por México en materia de firma de tratados de libre comercio con un buen
nimero de los paises del drea no se han traducido, con excepcién de Chile, en un significativo
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incremento en el intercambio comercial o en el flujo de inversiones. Debe reconocerse que la mera
suma de concertaciones econémicas no representa necesariamente mayor interdependencia
con la region.

La situacién geografica de México y el modelo econémico adoptado durante los ultimos 18
afios han influido definitivamente en el alcance de los intentos de diversificacién. Por una parte, la
cercania de Estados Unidos y coincidencias politicas han agudizado la concentracién; por el otro
lado, la lejanfa con América del Sur y diferencias cada vez mayores en términos de concepcién de
modelo de sociedad han limitado el avance (promisorio al inicio) en proyectos de liberalizacién
comercial. Tal es el caso del modesto avance en el Grupo de los Tres o de las barreras institucionales
y politicas que han impedido la incorporacién de México al mecanismo de integracién del
MERCOSUR.

Como se menciond, la heterogeneidad del 4drea y la tendencia de los paises a incorporarse a
los mecanismos de integracion subregional dificultan a México el disefio de un proyecto de Politica
Exterior con América Latina y el Caribe de cardcter integral. Consecuentemente, pareceria que una
senda a explorar dada la trascendencia de la regién para México es la construcciéon de vinculos
estratégicos con un ndmero seleccionado de naciones.

América del Sur es la subregién del mundo donde puede encontrarse el mayor nimero de
paises con caracteristicas de simetria con México. Ademas de los elementos de caricter cultural e
histérico, existen factores tales como poblacién, territorio, tamafio de la economia, disponibilidad
de recursos naturales y otros, que permiten encontrar varios “pares” potenciales de México. De
manera concreta puede sefialarse a Brasil, Argentina, Chile, Venezuela y Colombia. Sin detrimento
de forjar relaciones prioritarias con el resto de las naciones del drea, con los mencionados seria muy
conveniente establecer relaciones estratégicas de largo plazo. La tarea no es facil y requiere de una
cuidadosa planeacion pais por pais.

Meéxico no debe aceptar el falso dilema de que pertenecer a Norteamérica y al TLCAN lo
excluye de América Latina. México pertenece a las dos regiones, es norteamericano y latinoamericano.

Actualmente existen diferencias en al dmbito multilateral (Consejo de Seguridad y otras) y en
politica comercial con Brasil. Las posiciones en ocasiones parecen irreconciliables; empero, es
obvio que el peso especifico de ambos paises permitiria que ante el empuje de naciones como
China o la India, la regién podria encontrar en México y Brasil los dos polos dinamicos que la
impulsen en los mercados internacionales y la integren de manera més adecuada en la globalizacién.
Obviamente la tarea de conciliar intereses corresponde no s6lo a México, sino es de igual responsa-
bilidad brasilefia.

Con Argentina, Chile y Colombia el proceso de concertacion de posiciones pareceria menos
complicado; aunque como en el caso anterior, se requiere de una politica debidamente consensuada
entre todos los actores politicos, sociales y econémicos al interior de México.

El caso de Venezuela requerird un tratamiento especial. Es posiblemente la nacién latinoame-
ricana con la cual en el pasado México ha establecido lo mds cercano a lo que puede considerarse
una relacién estratégica. La coordinacion y el mecanismo de consulta que se llegd a construir entre
ambos Estados permitié llevar a cabo proyectos politicos y econdmicos de la trascendencia del
Grupo de Contadora; del Grupo de los Ocho; del Acuerdo de San José de suministro petrolero; la
constituciéon del SELA y, la de NAMUCAR, entre otros. La potencialidad de acuerdos estratégicos
con Venezuela, tanto en materia energética, como en proyectos de interés comun para todos los
Estados de la Cuenca del Caribe son factores que deben estar por encima de diferencias transitorias.
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Con el resto de la regiéon y considerando las asimetrias prevalecientes lo conducente parece-
ria ser adoptar el enfoque de cooperacion estratégica regional. Esto es vilido para Centroamérica y

para el Caribe angl6fono. Algunos paises justifican un tratamiento preferencial: Guatemala y Repu-
blica Dominicana.

Cuba por su parte requiere tal como se habia realizado hasta hace unos afios, un tratamiento
especial que partiendo de las diferencias existentes permita retomar el nivel de cordialidad que
caracterizé a las relaciones mexicano-cubanas durante varias décadas. Esto es particularmente va-

lido ante la aparente inminencia de una transicién en la Isla.

Ademds de las contenidas en el texto, del didlogo surgieron, entre otras, las siguientes;

Propuestas

1.

10.

11.

12.

13.

Definir estratégicamente las cuatro lineas de negociacién politica y econémica de México
con América Latina y el Caribe: bilateral, multilateral, subregional y regional.
Seleccionar pais por pafs, ante la complejidad de la regién, aquellos con los que deben
establecerse relaciones diferenciadas: a) cordiales; b) prioritarias y c) estratégicas.
Evaluar el “factor” Estados Unidos en la relacién de México con la regién. Buscar siem-
pre que las acciones mexicanas logren mayor autonomia en las relaciones con los paises
de América Latina.

Evaluar el “factor” China en la relacién con la region.

Aprovechar para efectos de transacciones comerciales las ventajas comparativas de Méxi-
co en materia de logistica y localizacion.

Analizar los efectos de la tendencia de los paises de la regidon de agruparse en mecanismos
de integracion subregional.

Definir la viabilidad y conveniencia o inconveniencia de la pertenencia de México al
MERCOSUR.

Revisar la posicion de México ante el ALCA.

Recordar que en el caso de América Latina y en particular Centroamérica, la integracion,
cooperacién y comunicacién se dan entre pueblos y apoyar este movimiento es prioridad
de los gobiernos. Es importante reconocer las vinculaciones de numerosos gobiernos con
los movimientos sociales.

Meéxico es el pais de frontera entre América del Norte y América Latina. Se ha propuesto
que sea “gozne”, “rétula”, “puente”. Es importante evaluar las posibilidades, pero recor-
dando que no es un subordinado de uno, ni un puente indispensable para los otros.

En los organismos internacionales y regionales se debera enfatizar siempre la liga indis-
pensable y subordinada de la seguridad con la seguridad ciudadana y el desarrollo huma-
no.

Los organismos regionales pueden representar una fuerza de inteligencia y redes para
América Latina, en este momento no parecen serlo. Se requiere una importante reorgani-
zacion, vinculacién horizontal y con la sociedad.

Explorar una Iniciativa de desarrollo, cooperacién y alianza en el continente americano,
como proceso de largo plazo a cincuenta afios, en condiciones de igualdad, que sustituya
la propuesta de integracién subordinada via comercio e inversion.
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14. Se considera que es de la mayor importancia la bisqueda de acuerdos, mecanismos y
diversas formas de colaboracién entre gobiernos y sociedades de México y los paises
centroamericanos en los temas relativos a migracion.

Cuabro-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunién: AMERICA LATINA Fecha: 17-Enero-2006 Sociedad Civil 26
Lugar: Colegio de México Salén: SRE 11
Total 37

DocumENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

Hoja Tematica

Agenda

Presentacion del proceso (Adalberto Savifion)
Integracion Econdémica Regional en América Latina (SRE)
Relaciones México-América Latina (Eugenio Anguiano)
América Latina y el Caribe (SRE)
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3. Europr4

Las relaciones actuales entre México y Europa estan caracterizadas por una profunda complejidad
derivada, entre otros aspectos, de la diversidad existente entre los Estados que componen tanto a la
Unién Europea, como al resto del continente. La asimetria prevaleciente entre los miembros de la
UE dificulta en grado extremo que México esté en condiciones de adoptar una Politica Exterior de
caracter integral hacia aquella region. Asimismo, esto explica, parcialmente, las crecientes dificul-
tades que los gobiernos mexicanos de los dltimos 18 afios han encontrado para incrementar de
manera sensible los vinculos con Europa.

ASPECT 0S IMPORTANTES DE LA POSICION DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

EUROPA

Europa constituye el segundo blogque politico y economico de mayor importancia para México en todo
el mundo. Asimismo, representa una oportunidad para impulsar nuestras posiciones en foros interna-
cionales, diversificar nuestros mercados y ampliar la cooperacion en diversos temas de interés mutuo.

La estrategia de México hacia Europa estd conformada por ocho objetivos:

1 Institucionalizacion del didlogo politico bilateral al mds alto nivel

2. Ampliacion y actualizacion del marco juridico existente

3. Aumento de los intercambios comerciales y de inversion

4. Fortalecimiento de la colaboracion en las instituciones multilaterales

5. Convergencia sobre asuntos internacionales que México impulsa

6. Desarrollo de proyectos de cooperacion en diversas dreas

7. Difusion de nuestra cultura y el intercambio turistico

8. Promocion de la participacion activa de diversos actores de la sociedad civil mexicana en la

relacion con Europa

La Politica Exterior que se instrumenta en Europa obedece a la necesidad de contar con una
estrategia integral de largo plazo. Entre los retos existentes para la politica exterior mexicana con
Europa, los mds importantes son: identificar un indice mds amplio de puntos concretos de colabora-
cion en el escenario politico global, explotar a cabalidad la red de acuerdos bilaterales de cooperacion,
algunos de los cuales no se han puesto en marcha debido al desconocimiento de su existencia, asi
mismo, abrir nuevos espacios para el intercambio de bienes y productos culturales en aquellos Estados
y regiones donde aun nuestra presencia es menor -especialmente con paises medios de Europa
Central y Oriental. Finalmente, tenemos el reto de dar continuidad a la estrategia de largo plazo que
hemos implementado, haciendo participe de ella a otros actores de la sociedad civil.

En cuanto a la relacion bilateral, destaca una estrategia especial dirigida a seis paises: Espa-
fia, Francia, Reino Unido, Italia, Alemania y Rusia. Por lo que respecta a la Union Europea (UE), a
partir de la firma del Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion (Acuer-
do Global) los nexos entre ésta y México han experimentado un gran dinamismo.
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Se ha perdido asi el potencial que podria representar Europa como factor de equilibrio en las
relaciones internacionales de México y que permitiria incrementar la capacidad de negociacion
frente a otros actores internacionales, en particular frente a los Estados Unidos. Sin embargo, Euro-
pa, asi como los organismos intergubernamentales europeos representan una oportunidad para
diversificar y equilibrar las relaciones de México con el exterior, tanto en el dmbito politico, como
en los campos comercial, financiero, de inversiones y tecnoldgico. Sin embargo, la desmedida
atencion que los gobiernos y los sectores econdmicos mexicanos han puesto en Norteamérica du-
rante los dltimos afos, ha impedido disefiar una Politica Exterior debidamente sustentada que per-
mita convertir en realidad la potencialidad sefialada.

Disenso (Posicién 1):

Se conjugan asi, con efectos negativos para la relacion México-Europa,
dos elementos: por una parte, la indiscriminada prioridad otorgada por
México a su relacion con Estados Unidos y, por la otra, la aparente
confusion mexicana ante la diversidad y complejidad europeas. En este
apartado se haran referencias al segundo elemento.

La firma del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea fue un encomiable intento por
diversificar las relaciones econémicas y politicas de México. Empero, los resultados han sido
considerablemente mds modestos que los esperados.

A cinco afios de su entrada en vigor el Acuerdo ha significado, sin duda, un factor de impulso
a las relaciones econdmicas entre ambas partes. Tanto el intercambio comercial, como el flujo de
inversiones extranjeras ha México han reflejado un sensible incremento; no obstante, la corriente
de mercancias ha resultado mucho mds dindmica en direccién hacia México. En el sentido contra-
rio se han resentido cada vez con mayor intensidad las limitaciones impuestas por la escasa
competitividad de la planta productiva mexicana y por la ineficiencia de los mecanismos de expor-
tacion nacionales. Esto es particularmente cierto si se compara a estos procesos con los correspon-
dientes a los paises asidticos, en particular China, India y Japoén.

El Tratado ha resultado ser un instrumento eficaz en materia de desgravacion —el comercio
bilateral estard liberado en un 95% de la carga arancelaria para 2010-; sin embargo, en materia de
diversificacién geografica comercial sus limitaciones son patentes. A pesar del incremento registra-
do en el nivel de las exportaciones mexicanas a Europa durante los ultimos 15 afios, en términos
relativos se experimenté un marcado retroceso. En 1990 las ventas a Europa representaban el 9%
del total de las exportaciones y en 2003 sélo el 3.4%.

En lo que se refiere a las relaciones politicas, las limitaciones no han sido menores. La prime-
ra y posiblemente de mayor trascendencia es la falta de un proyecto debidamente integrado de la
estrategia mexicana hacia Europa. Dada la diversidad europea dificilmente puede programarse la
relacién a través de un “paquete” de iniciativas. En el caso europeo como en el de otras regiones del
mundo es necesario disefiar politicas subregionales y adn individualizadas, esto es, pais por pais.

Por lo que se refiere a la participacion de la sociedad civil en México, no ha sido posible
lograr coincidencias, derivado de las diversas visiones sobre organizacién en México tanto en
aspectos internos como externos.

En el dmbito bilateral también se han presentado algunos casos de cooperacién politica du-
rante ciertos periodos. Posiblemente el ejemplo mds notable es el que correspondié a las relaciones
franco-mexicanas de la década de los afios 80.
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Estas experiencias no han sido suficientes para impulsar la relaciéon actual México-Europa.

Se requieren modificaciones y ajustes en la Politica Exterior hacia la regién. De inicio es
necesario jerarquizar debidamente los intereses nacionales frente a cada uno o, al menos, en rela-
cién con los mds importantes integrantes de la UE. Debe tenerse presente que independientemente
de que la Unién Europea es el mecanismo de integracién mds exitoso en la historia de la humani-
dad, muchas de las decisiones y definiciones de Politica Exterior contintian siendo responsabilidad
de los Estados en su calidad de miembros individuales. Esto es particularmente cierto en lo que se
refiere a las relaciones bilaterales.

Es pertinente subrayar que no basta con el interés mexicano para incrementar y mejorar el
nivel de la relacién con Europa. Las potencias europeas tienen, tanto en el ambito bilateral, como
en el multilateral, prioridades en las que México no ocupa un papel relevante.

En lo que se refiere al dmbito multilateral y a los temas de la agenda global, aunque pueden
encontrarse temas en los que las posiciones podrian coincidir, la indecisa posicién mexicana frente
al unilateralismo Estadounidense y el poco peso especifico o falta de interés de México en otros
temas, ha impedido aprovechar la diplomacia multilateral con Europa como un elemento que pu-
diese constituir un contrapeso frente a la asfixiante influencia de los Estados Unidos.

El diagnéstico elaborado generd diversas recomendaciones entre las cuales destacan las
siguientes:

Propuestas

RELACIONES POLITICAS GENERALES

* Dos tareas surgen como inmediatas: la primera, posicionar a México de una mejor manera
en la agenda europea, tanto la gubernamental, como la de la sociedad civil —organizacio-
nes, academia, medios, empresas-; la segunda, definir de la manera mds precisa posible
las prioridades temdticas y por paises, atendiendo al interés nacional.

* Definir y disefiar estrategias de Politica Exterior de manera tal que la relacién con Europa
constituya un factor real de diversificacion de las relaciones con el exterior.

e Jerarquizar debidamente, por temas y por pais, los intereses nacionales en Europa.

e Definir con precision el dmbito, las normas y los criterios juridicos para la instrumentacién
y la aplicacion de la cldusula democrdtica.

* Este esfuerzo debe abarcar también a todos los paises europeos como Suiza, Noruega,
Rusia, y aquellos que buscan su acceso a la Unién Europea, como Rumania, Bulgaria,
Croacia, Ucrania y la propia Turquia.

POLITICA MULTILATERAL

* Asumir un papel mds consistente y dindmico en los foros multilaterales tratando de hacer
coincidentes posiciones europeas y mexicanas, buscando un mejor posicionamiento frente
al unilateralismo de los Estados Unidos.

* Restablecer el compromiso en materia de derechos humanos promoviendo acciones con-
juntas entre México y la UE en el sistema de las Naciones Unidas, a fin de armonizar las
mejores practicas y procesos.

* Foros multilaterales: papel del uso de la fuerza en las relaciones internacionales. La posi-
cién internacional en esos asuntos, o donde se prevén presiones, permitiria concertar
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acciones, imprimir mayor cohesion a posiciones compartidas y reforzar posturas de México,
en especial en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

* Disefiar acciones conjuntas econdmico-financiero-comercial y monetarias, asociadas a

proyectos de desarrollo con CA, Caribe y financiamiento conjunto con UE, en apoyo de
acciones de impulso a la integracién

AREAS PRIORITARIAS

Hay que definir los temas prioritarios —derechos humanos, cooperacién, cultura, ciencia y
tecnologia, —y buscar un enfoque consistente sobre los mismos a los diferentes niveles y
en toda la regién europea.

Fortalecer la competitividad de las empresas mexicanas para estar en capacidad de concu-
rrir en condiciones favorables al mercado europeo y aprovechar dptima e integralmente el
Acuerdo Global de Asociaciéon Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion.
Ampliar y consolidar la cooperaciéon en general con énfasis en proyectos en ciencia,
tecnologia y educacién, y constituirla en un factor capaz de revertir la creciente asimetria
entre las partes.

Tomando en cuenta que, en materia de politica social, y aunque todavia no tenga una
politica social comtin, el europeo es el modelo a seguir, habria que fortalecer el didlogo,
la vinculacién y la cooperacién con las politicas europeas en esta materia, para contribuir
a eliminar el mayor reto de México: el desempleo y la marginacién social, y lograr una
sociedad mds igualitaria.

Intercambio de experiencias en cooperacion sobre seguridad.

Migracion.

Crimen organizado: revisar mecanismos de cooperacioén frente a nuevas dindmicas.

La difusion de la cultura mexicana y el intercambio turistico.

La mayor vinculacién con instituciones de la UEM (BCE, BIS), financieras (BERD, BEI)
y en politica econémica (CE) y con la PAC y PCC podria favorecerse e institucionalizarse.
La transferencia de recursos se dificulta por la normatividad que regula este proceso, y
existe la preocupacién en los gobiernos locales por no contar con acceso a estas vias de
financiamientos frescos.

Mayor vinculacién y contacto con Parlamento Europeo y con e! Consejo de Europa,
institucionalizado si posible;

Cada uno de los acuerdos sectoriales debe soportarse en recursos financieros conjuntos
para financiar las acciones conjuntas; pero debe buscarse un apoyo de acuerdo a la capa-
cidad de contribucién de ambas partes

Concertar acciones conjuntas en la lucha contra la droga y el crimen organizado
Cooperacion reforzada e institucionalizada en materia judicial y entre los Congresos;
Uno de los terrenos donde debe profundizase, por ejemplo, es en el intercambio de estu-
diantes y académicos de Universidades europeas con las mexicanas, como sucede ya

hacia el interior de la propia UE; avanzando asi hacia la sociedad del conocimiento del
Siglo XXI.
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SOCIEDAD CIVIL

Proporcionar informacién veraz y oportuna a la sociedad civil de México sobre el desarro-
llo de las relaciones con Europa y sobre los acuerdos alcanzados en el seno de la Comi-
sién y el Comité Conjuntos.

Incorporar un capitulo socio-laboral al Acuerdo Global que permita la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones de trabajadores.

Ya existe al respecto una experiencia y tejido social que constituyen la base de la relacion
entre la sociedad civil mexicana y la europea, ambas muy variadas, diversas y complejas.
Asi, la diversidad y complejidad es una fortaleza de la participacidn social en la relacién
con Europa, con fuerte base histérica, econdmica, social y cultural, ademds de geopolitica
La institucionalizacién de la participacién social no puede pasar por un solo mecanismo,
como el Acuerdo Global con la Unién Europea, que es un referente pero no el tinico, pues
ello reduciria y empobreceria las posibilidades de fortalecimiento de dicha relacién Se
presentan los retos de generar una institucionalizacién del didlogo entre sociedades civi-
les de México y Europa que sea miltiple y diversa en el marco bilateral, birregional y
global; que no sea rigida, ni deje fuera otras posibilidades y desarrollos en el campo de la
participacién social en la relacion birregional.

En relacién a la estrategia de incorporacién de la sociedad civil, habria que cuidar una
polarizacién inconveniente; que no se entienda a la sociedad civil como antagonista del
gobierno, sino corresponsable en la definicion de estrategias y politicas, aunque un pro-
blema a resolver es el de evitar el esquema corporativo potencial a que se puede dar lugar.
Mas bien, de lo que se trataria es de determinar una representacion social con transparen-
cia y rendicién de cuentas.

También es importante que el dialogo gobierno-sociedad civil mexicana para el fortaleci-
miento de la relacién con Europa se detone a partir del didlogo interno preexistente, y no
pretender que la relacién con Europa determine el didlogo interno.

La institucionalizacién del didlogo de las sociedades civiles de México y la Unién Europea
debe tener el objetivo central de recoger las ideas y propuestas de la sociedad civil de
ambas Partes que enriquezcan y permitan ampliar y profundizar los vinculos entre Méxi-
co y Europa en todas sus vertientes y no sélo en aquellas contempladas en el Acuerdo de
Asociacién

COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA

Existe un vasto campo todavia no aprovechado en la Cooperacién, y es positivo que
México y la UE se vean uno al otro como socios que determinan los proyectos de coope-
racién por intereses mutuos y no como “ayuda al desarrollo”.

Se requiere mayor y mejor difusion de los programas de cooperacién para que sean apro-
vechados de mejor forma y reconocer aquellos que han sido exitosos para aprender de
esa experiencia. En México, en particular, se necesita una adecuada coordinacién entre
actores que facilite el aprovechamiento de los fondos disponibles, es decir, mayor comu-
nicacién entre la SRE y el CONACYT, entre la SRE y los organismos y entre los propios
organismos. La Secretaria de Hacienda deberia eliminar el IVA sobre los proyectos de
cooperacion.
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Temas de Disenso

Se plantearon tres dreas con dificultades de consenso

a) Desburocratizar cooperacion para permitir “aterrizar” los principios
compartidos, b) Defensa de derechos humanos y democracia debieran
ser los principios que sustentan la cooperacion y c) el didlogo con la
sociedad civil que algunas OSC consideraron debe de realizarse a través

de un Consejo Econémico y Social en México

Propuesta de los organizadores
Se considera importante la cooperacién a nivel subnacional o descentralizada y dentro de
ésta es especialmente importante el didlogo entre el Comité de las regiones y la Conago, asi
como con municipios y autoridades locales en general.

La economia de la solidaridad representa una vertiente comin compartida entre mu-
chos movimientos socioecondmicos de ambas regiones y debe ser reconocido e impulsado

prioritariamente.
CuaDpRO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunioén: EurorPA Fecha: 13-Diciembre-2005 Sociedad Civil 22
Lugar: Instituto Politécnico Nacional Zacatenco SRE 6
Total 28

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

HojaTematica

Agenda

Presentacion del proceso (Adalberto Savifion)

Construcciénde ciudadania en la vigencia y desarrollo de los Derechos Humanos en un paradigma de cooperacion
internacional solidaria (Félix Cadena)

Agenda politica, econémica y social para impulsar la vinculacion de México con Europa (Manuel Armendariz)
Europa (SRE)

Temas de consenso derivados del debate
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4. As14 PAciFico

Entre amplios grupos de opinién y de la sociedad civil prevalece la percepcién de que las relacio-
nes de México con los paises asidticos y del Pacifico han Estado caracterizadas por la desatencion
tanto de autoridades, como de empresarios mexicanos, con el costo correspondiente en cuestiones
tales como influencia politica, intercambio comercial o transferencia de tecnologia.

Empero, si se analizan con objetividad las multiples acciones realizadas durante los dltimos
afios en campos tan diversos como el econdmico, el cultural y el politico, la conclusién puede ser
diferente.

Baste senalar el significativo nimero de instrumentos firmados entre los gobiernos de Méxi-
co, por un lado y, por ejemplo, los de China y Japén por el otro. Destacan, asimismo, la constitu-
cién de la Comision Binacional y el Acuerdo “Estratégico” con China, y la firma del Acuerdo de
Asociaciéon Econémica con Japon. No menos dindmica ha sido la suscripcién de documentos de
cooperacién con Corea del Sur y con Singapur.

Es importante sefialar que por lo que se refiere a la sociedad civil, ha habido un significativo
crecimiento de intercambios, en particular, de indole académica y que estos no han estado circuns-
critos a la ciudad de México sino se han dado de manera notable en diversas regiones del pais.

Se ha cuestionado si la razén que pueda explicar la ausencia de vinculos mds estrechos con
esta region es consecuencia de una Politica Exterior inconsistente, asi como del desinterés de los
empresarios, o bien de la falta de contactos entre las correspondientes sociedades civiles, e inclusi-
ve de otros factores mas. En realidad el precario Estado de relaciones con Asia Pacifico es resultado
de una combinacién de todos estos factores, asi como de otros no atribuibles solamente a México.

La absoluta prioridad que México, ha otorgado a la relacion con Estados Unidos afecté de
manera sensible el potencial de relaciones con otras regiones del mundo y ésta, Asia Pacifico, no ha
sido la excepcion.

Tal como se sefiala parrafos arriba, se ha registrado un notorio intento mexicano por dotar a la
relacién con algunos paises seleccionados de la regién de una base legal e institucional que permita
profundizar el nivel de la relacién, particularmente la econémica y comercial. Sin embargo, no se
han dado los resultados esperados. Una de las razones, no la tnica, la vigencia de los Acuerdos ha
coincidido con un periodo de franco deterioro en la productividad y competitividad de la produc-
cién mexicana. Los efectos de tal situaciéon no han demorado en aparecer: las exportaciones asiaticas
hacia México —muy significativamente las chinas- se dispararon de manera exponencial, mientras
que las mexicanas hacia aquellos mercados sdlo registraron un discreto incremento. No se tratd, al
menos en este caso, de inconsistencia en la Politica Exterior, sino de falta de capacidad competitiva
de los productores nacionales.
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Aspectos importantes de la posicién de la
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
ASIA-PACIFICO

Al igual que otras regiones, Asia- Pacifico enfrenta grandes retos en temas como democracia y
gobernabilidad, derechos humanos, equidad de género, desarrollo sostenible, lucha contra las
drogas y el delito y combate al terrorismo, por solo mencionar algunos de los temas de la agenda
internacional.

Los retos de la Politica Exterior Mexicana en esta region, son:

Dinamizar los vinculos con una region que se ha transformado profundamente en la
ultima década con importantes implicaciones para México. Dicho esfuerzo exige dar continuidad
a las estrategias integrales y de largo plazo que ya se estan instrumentando y promover una
mayor participacion de legisladores, gobiernos estatales, organismos y camaras empresariales,
académicos y universidades, artistas, intelectuales, estudiantes y de la sociedad civil en su con-
Jjunto en los procesos de acercamiento con Asia-Pacifico.

La asignacion de mayores recursos humanos y financieros destinados a la region (ofici-
nas de promocion comercial, centros culturales, estrategias diferenciadas de promocion turistica,
por ejemplo). Asimismo, a nivel interno se requiere adecuar las politicas consular y migratoria a
fin de que México pueda beneficiarse de las oportunidades que mayores flujos de empresarios y
turistas asidticos representan para la economia nacional.

En términos generales, se debe seguir trabajando para consolidar alianzas dindmicas y
flexibles con paises prioritarios; lograr un didlogo fluido a nivel bilateral y en el marco de los
organismos internacionales con los paises de la region en su conjunto y propiciar la conformacion
de alianzas estratégicas que fomenten el comercio y las inversiones.

PRIORIDADES:

China: Se busca utilizar la excelente relacion politica construida a lo largo de mas de tres déca-
das para establecer un marco institucional basado en la cooperacion que siente las bases
para el desarrollo futuro de la relacion. La Asociacion Estratégica, establecida en diciembre
de 2003, abrio la posibilidad de institucionalizar y desarrollar la relacion con una perspectiva
integral y de largo plazo a través de la Comision Binacional a nivel Ministerial. Un compo-
nente novedoso del didlogo politico con China es el establecimiento de un mecanismo de
didalogo bilateral sobre derechos humanos, centrado en el intercambio de experiencias. Para
promover un desarrollo mds equilibrado de los intercambios economicos (fuertemente deficitarios
para Meéxico) se espera concluir en breve la negociacion de un acuerdo de promocion y
proteccion reciproca de inversiones. Evidentemente, el desarrollo saludable de las relaciones
economicas depende de procesos que escapan el ambito estrictamente gubernamental.

Japon: Se trata de una relacion centenaria con profundos lazos culturales y una dimension
preponderantemente econémica. Se han suscrito el Comunicado Conjunto ‘“4sociacion Estra-
tégica del Pacifico: México y Japon en el Nuevo Milenio” y el Programa Conjunto México-
Japon, en los que ambos gobiernos se comprometieron a profundizar la relacion en dmbitos
mads alld del econémico e incluso a desarrollar e instrumentar conjuntamente programas de
cooperacion en terceros paises y regiones (Centroameérica y el Caribe). Asimismo, se suscribio
un Acuerdo de Asociacion Econémica que rebasa los ambitos tradicionales de un tratado de
libre comercio e incluye un componente de cooperacion en diversos dmbitos.

Republica de Corea: Por su posicion geogrdfica, estrecha vinculacion a los procesos en China y
Japon, la dimension de su economia y su complementariedad con la economia mexicana,
Corea representa un Estado estratégico. En 2001, se establecio la Comision México-Corea
Siglo XX1, integrada por destacados legisladores, académicos y empresarios de ambos paises,
que presento sus recomendaciones en septiembre de 2005.
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India: Se trata de una de las principales asignaturas pendientes de la Politica Exterior mexicana.
India gradualmente estd emergiendo como una potencia econémica y politica de primer
orden con la que México puede y debe desarrollar una relacion mutuamente benéfica. Du-
rante la presente administracion se ha logrado reactivar el didlogo politico y se reactivo la
Comision Binacional, misma que ha establecido lineas de accion a desarrollar en los dmbitos
prioritarios de la relacion (didlogo politico bilateral y multilateral, cooperacion educativa y
cultural, cientifica y tecnologica y promocion del comercio y la inversion).

Australia y Nueva Zelanda: Son dos paises con los que la relacion ha adquirido una creciente
dimension econémica, que complementa a la excelente cooperacion ante organismos
multilaterales. Los intercambios estudiantiles constituyen uno de los aspectos mds dindmicos
de la relacion, asi como la creciente cooperacion entre instituciones académicas.

Sudeste asiatico: Los paises que integran la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA)
se han constituido como catalizador de los procesos de didlogo, cooperacion e integracion con
los paises mds importantes de la region.

APEC: constituye un espacio de didlogo y cooperacion privilegiado para México que permite, mds
alla de los mandatos economicos del Foro, la interaccion cotidiana con los paises de la region
sobre una amplia agenda.

Es evidente que las acciones gubernamentales por si solas resultan insuficientes para
lograr el desarrollo de relaciones estratégicas sostenibles en el largo plazo. Una cultura de
planeacion estratégica con la participacion de actores no gubernamentales es indispensable
frente a una region que se distingue especialmente por la capacidad de definir, articular e
instrumentar metas nacionales frente a otros paises y regiones. Ademds de acciones o iniciati-
vas especificas de Politica Exterior, el principal reto para el Estado mexicano radica en la gene-
racion de una “vision asidtica” que pueda ser asimilada por la sociedad en su conjunto.

Otro de los elementos que deben considerarse al tratar de disefiar una Politica Exterior regio-
nal, es la extrema diversidad y asimetria entre los paises de Asia Pacifico. Son parte de la zona
gigantes econémicos y demograficos como China. India y Japén, al lado de pequeios Estados
insulares como Vanuatu o las Islas Marshall. En consecuencia, no cabe englobar en la misma
estrategia de Politica Exterior a actores tan distintos y desiguales.

Por ello se expresé que un numero creciente de analistas gubernamentales, académicos y
miembros de la sociedad civil, que deben construirse vinculos estratégicos con China, Japén y la
India. Es incuestionable la trascendencia mundial de estos paises; empero, debe cuestionarse al
momento de disefar la politica respectiva —debe ser individualizada- cudles son los aspectos en los
que existe o puede construirse una coincidencia real de intereses con México.

En el caso de China y Jap6n se comparten intereses econdémicos, aunque de diferente natura-
leza. Hasta ahora el atractivo mexicano reside en la pertenencia del pais al TLCAN y su situacién
privilegiada para que las empresas asidticas utilicen el “trampolin” que ello representa. No menos
atractivo es el propio mercado mexicano. Por su parte, México busca penetrar, hasta el momento
muy limitadamente, los grandes mercados de ambos paises. Enfrenta para lograr su objetivo la
preocupante falta de competitividad de su aparato productivo. Debe subrayarse que subsanar esta
tarea corresponde principalmente al sector empresarial.

El resto de las relaciones bilaterales con los paises de la regién —con la posible excepcioén de
Corea del Sur- han padecido en el pasado, una ausencia de planeacion estratégica que contenga a
los intereses nacionales en el mediano y largo plazos.
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El ambito de las relaciones multilaterales ofrece un potencial que debe analizarse con toda
atencién. Existen diversos temas de la Nueva Agenda Internacional, principalmente algunos en el
campo del desarrollo sustentable y en el del financiamiento para el desarrollo, donde México puede
encontrar intereses comunes con un buen nimero de Estados de la regién. Esto permitiria no sélo
fortalecer la capacidad de negociacién mexicana, sino también equilibrar, al menos en parte, la
“alianza” norteamericana cuya agenda multilateral en ocasiones no responde necesariamente a los
intereses mexicanos, sino a los del pais lider. Tal es el caso del extremo énfasis otorgado al terroris-
mo internacional.

Debe considerarse, no obstante, que la agenda multilateral también contiene temas donde la
posicién mexicana es diametralmente opuesta a la de algunos de los principales miembros de Asia
Pacifico. Baste sefialar el tema del Consejo de Seguridad y la posicién de India y Japon; o el tema
del desarme nuclear y la posicién de India y Pakistan.

Mis atn, una de las principales limitaciones a la posibilidad de establecer relaciones bilatera-
les de carécter estratégico con los principales Estados de la regidn, estriba en los planteamientos de
largo plazo. Evidentemente los intereses geopoliticos —fundamentales en toda estrategia de Politica
Exterior a mediano y largo plazos- de China, Japén, Pakistan, India y Australia, por mencionar sélo
a algunos casos, pudieran ser distintos a los de México.

No todo es necesariamente negativo en el mundo multilateral. La membresia de México en el
Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC) ha resultado ser positivo, tanto para el
gobierno, como para los sectores empresarial y académico mexicanos.

En la Academia, asi como entre las organizaciones de la sociedad civil mexicanas, se percibe
que al igual que sucede con las relaciones gubernamentales, existe una desmedida concentracién
en el interés por China y Jap6n y un desconocimiento e indiferencia injustificados por el resto de
los miembros de la regién. Por tal razén se ha sugerido la conveniencia de aprovechar recursos
institucionales y académicos disponibles que en el futuro podrian constituir no sélo centros de
formacion de recursos humanos especialistas en la region, sino “think tanks” capaces de contribuir
al disefio de una estrategia de Politica Exterior regional. La UNAM, El Colegio de México y la
Universidad de Colima, son sélo algunos ejemplos de esta potencialidad.

Entre los planteamientos realizados en el Didlogo Social, destacan las siguientes:

Propuestas

e Mantener las politicas durante varias administraciones, en esta region es especialmente
importante la consistencia de largo plazo y la confianza.

e Elaborar andlisis histéricos que identifiquen los principales factores internos y externos
que han impedido un desarrollo adecuado en las relaciones con la region.

* Disefiar escenarios prospectivos en los que México asuma un rol mds dindmico y
diversificado en la region. Los planteamientos japoneses para que México sea un ancla
econdmica en el continente deben fortalecerse.

* Participar en proyectos de coinversion ubicados en los principales mercados asidticos y
del Pacifico, principalmente China, India y Australia que propicien alianzas producti-
vas y concurrencias coordinadas en terceros mercados.
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Analizar la conveniencia de renovar y consolidar la Comisién Mexicana para la Cuenca
del Pacifico y fortalecer la accion de otros foros y organismos empresariales y de la so-
ciedad civil con interés en la regién. Una Politica Exterior coherente y de largo plazo
hacia la regién de Asia Pacifico debera estar soportada por todas las fuerzas y actores
participantes (academia, sector privado, gobierno, organismos no gubernamentales y
sociedad civil en general). Se planted, inclusive, la necesidad de un Gabinete a nivel
Presidencial para la politica hacia la region.

Organizar campaiias de orientacién y conocimiento sobre culturas, economias y diver-
sos aspectos que se consideren relevantes de los miembros de la regién. Las campafias
deben enfocarse, por niveles, a escuelas, universidades, centros de investigacion, orga-
nizaciones de la sociedad civil y centros de promocién de exportaciones, incluido el
Banco Nacional de Comercio Exterior.

Disefiar una estrategia, por temas y por paises, de acciones conjuntas en el dmbito
multilateral. En particular se considera que el Grupo de los Cinco en el que participan
China, India, Sudafrica, Brasil y México puede ser un importante conjunto estratégico.
Definir detalladamente una Politica Exterior bilateral que distinga, pais por pais, relacio-
nes bien sea de mantenimiento, o prioritarias —para México- y, en su caso, estratégicas
entre México y alguno de los Estados lideres de la region, cuando las condiciones obje-
tivas lo propicien y coincidan con el interés nacional.

Es necesario considerar la vinculacién de las politicas nacionales con: a) los esfuerzos y
necesidades estatales, y b) con politicas sectoriales (en este caso conviene explorar los
sectores de energia, petroquimica, agroindustria y electrénica.

Desarrollo y formacién de capital humano. Reforzar el capital social, entendiendo esto
como la cohesién comunitaria El aprovechamiento del capital natural de manera susten-
table. Estas son tres areas que simultineamente deben promoverse en cooperacién con
los paises de Asia.

Apoyo a la pequefia y mediana empresa, incluso pensando en esquemas de
subcontratacion, donde grandes empresas se relacionen con la pequeiias. Este fendme-
no en Asia es muy comun, alcanzando un 42% en contra del 14% mexicano.

Encontrar métodos de cooperacién en la bisqueda de fuentes de energia alternativa, de
modalidades innovadoras y sustentables de transporte o nuevos sistemas de comunica-
cién, asi como la articulacion de todas aquellas instancias académicas relacionadas a
estudios de la APEC en nuestro pais, teniendo esto como estrategia de penetracion a la
regidn asidtica.

La cooperacion tecnoldgica es otro punto fundamental que considerar en la regién, que
permanece en la vanguardia del sector a nivel mundial, por lo que se requiere romper
con prejuicios y sortear los obstdculos que impiden un 4gil intercambio de innovacién
tecnoldgica reciproca.

India debe ocupar un lugar importante, no solamente en la politica comercial —bilateral
y multilateral-también en la cultural y tecnoldgica, con importantes intercambios acadé-
micos y promocién de coinversiones y cooperacion horizontal.
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Temas de Disenso

Quedaron de manifiesto los puntos de vista divergentes en cuanto a la
consistencia de las politicas implementadas. Posturas que fluctuaron en-
tre los sefialamientos y ejemplificaciones de la inconsistencias prevale-
cientes, en contraposicion a los argumentos sobre el mantenimiento de
una “diplomacia consistente” hacia el drea. Para otros, el fracaso mds
sobresaliente se habria dado en el plano comercial frente a la imposibili-
dad para frenar la tendencia deficitaria de la balanza con los paises de
la zona. También hubo referencias a la falta de presencia de México en
Asia-Pacifico frente al trabajo mds dindmico de paises latinoamericanos
que impulsan su insercion en esa drea.

Propuesta de los organizadores

Se deberdn reorientar recursos mediante fondos de apoyo a la investigacién para realizar
proyectos de investigacién deteccion de las oportunidades de vinculacién econdémica y co-
mercial de los Estados con las economias de Asia Pacifico y vincularlos con apoyo a la
inversién. Valorar dichos proyectos en funcién del impacto esperado en los Estados o locali-
dades propuestas.

Es de la mayor importancia establecer una politica de largo plazo con la India.

CuADRO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunién: AslA PAciFico Fecha: 30-Noviembre-2005/ |  Sociedad Civil 21
Lugar: Instituto Politécnico Nacional Salén: SRE 7
Total 28

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

HojaTemética

Agenda

Presentacién del proceso (Adalberto Savifion)

Avances de la Politica Exterior mexicana en la Cumbre de Gleneagles (Mauricio de Maria y Campos)
Asia Pacifico (SRE)

Interrogantes para el didlogo (Adalberto Savifion)

Temas de consenso derivados del debate
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5. Arrica, Asia CENTRAL Y MEDIO ORIENTE

AFRICA

Africa tiene una extensién de 30 millones de kilémetros cuadrados. Es el segundo continente mds
poblado del mundo. Cuenta con una poblaciéon de poco mds de 900 millones de habitantes. Lo
integran 53 paises, cada uno de los cuales representa caracteristicas diferentes. La regién no cons-
tituye un ente monolitico. Es un mosaico de culturas y civilizaciones.

La mayoria de las economias africanas han estado creciendo desde finales de la década de los
noventa. La gestion macroecondémica ha mejorado, se ha impulsado la liberalizacién de los merca-
dos y se han diversificado gradualmente las exportaciones. Se ha promovido también una mayor
participacion de la iniciativa privada y se han incrementado los esfuerzos por dar contenido a la
integracion regional.

En 2002, la Organizacién para la Unidad Africana se transformé en la Unién Africana (UA),
que cuenta actualmente con instituciones comunitarias como el Consejo de Paz y Seguridad; el
Parlamento Africano; el Consejo Econdémico, Social y Cultural; la Comisién Africana; la Corte de
Justicia y la Asamblea. Se creé también la Nueva Asociacién para el Desarrollo de Africa (NEPAD,
por sus siglas en inglés), que representa el marco de formulacién de politicas estratégicas y el
programa de desarrollo socioeconémico de la UA. Cuenta con el aval de las Naciones Unidas y el
apoyo financiero del G-8. Avanza y desempefa un papel central cuando se buscan consensos en
foros multilaterales. Sus opiniones respecto de los principales temas del mundo cuentan.

Si bien hay avances en términos de la lucha contra la corrupcidn, la revision y la gobernabilidad
politica, la administracién y el desarrollo socioecondémico, entre otros, ello ain no se refleja en la
disminucién de la pobreza. La democracia todavia no se consolida y contindan conflictos en paises
que desempefiaban un liderazgo en la regién, como es el caso de Cote d’Ivoire. Persisten, asimis-
mo, la baja escolarizacién, la fragmentacién social y las enfermedades como el sida, que es la
primera causa de mortalidad en la regién, la tuberculosis y la malaria.

MExico Y AFRICA

En diversos ambitos de la sociedad civil mexicana y en diferentes grupos de opinién, se considera
que México ha carecido tradicionalmente de una Politica Exterior hacia Africa, Asia Central y
Medio Oriente, que inhibe el aprovechamiento de esos mercados, el desarrollo de relaciones econé-
mico-comerciales y la pérdida de influencia politica en los dmbitos bilateral y multilateral.
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Aspectos importantes de la posicién de la
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

AFRICA, ASIA CENTRAL Y MEDIO ORIENTE

Durante la presente Administracion, el Gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ha desarrollado una estrategia de acercamiento hacia esas regiones con el objetivo de
lograr una mayor y mds eficaz presencia, a través de Representaciones Diplomdticas, asi como de la
intensificacion de los vinculos politicos bilaterales y multilaterales, comerciales y de cooperacion para
el desarrollo, con base en necesidades concretas y aprovechando la experiencia técnica mexicana.

Se han fortalecido los vinculos politicos bilaterales y multilaterales con un gran nimero de
naciones de Africa, Asia Central y Medio Oriente. Es de destacarse que por primera vez en décadas,
se llevaron a cabo visitas presidenciales a Argelia, Marruecos, Nigeria y Suddfrica. Asimismo, se
recibieron las visitas de los Jefes de Estado y de Gobierno de Angola, Marruecos y Pakistin, y de
cancilleres de Guinea Ecuatorial, Irdan, Israel, Marruecos, Senegal y Suddfrica, asi como de otros
altos funcionarios de Angola, Argelia, Egipto, Kazajstin, Kenia y Nigeria.

De manera similar, se han suscrito e implementado diversos mecanismos de consultas politi-
cas con Angola, Argelia, Egipto, Israel, Pakistan y Suddfrica; comisiones mixtas con Marruecos y se
han suscrito acuerdos de cooperacion en materias cultural y educativa, de promocion comercial,
cientifico-técnica, de salud, fitosanitaria, diplomdtica y de supresion de visas con Angola, Argelia,
Libano, Namibia, Marruecos, Pakistin y Siria que avalan el interés del gobierno mexicano por
desarrollar relaciones de amistad y colaboracion con los paises de esas dreas.

Con el propésito de dar a conocer a Africa en México y el quehacer de nuestro pais en el
Continente, se ha buscado involucrar a los diversos actores de la sociedad civil en la instrumentacion
de esta estrategia. Por ello, se realizan una serie de acciones entre las que se encuentran la celebra-
cién del Dia de Africa (25 de mayo) y por primera vez, de una Semana de Africa, del 22 al 26 de
mayo de 2006, en las cuales han participado un numero creciente de miembros de los sectores
académico, empresarial, estudiantil y publico en general

Por otro lado, se puede mencionar el establecimiento de Grupos de Reflexion entre funciona-
rios y especialistas de la Cancilleria con académicos de diversas instituciones educativas mexicanas,

entre ellas El Colegio de México (COLMEX), el Instituto Tecnologico Autonomo de México
(ITAM), el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) , la Universidad
Iberoamericana y la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

El fortalecimiento de las relaciones en el ambito multilateral, es parte central de la estrategia
de Meéxico. Posiciones similares en temas de la agenda internacional como desarrollo, derechos
humanos, reforma de las Naciones Unidas, paz, seguridad, desarme y lucha contra el terrorismo
han permitido tender puentes y avanzar mds alld de los tradicionales vinculos de amistad.

Presencia de México en la Union Africana (UA). Como resultado de la estrategia de México,
en octubre de 2005, nuestro pais se acredito como Representante Permanente con estatus de Obser-
vador ante la UA, cuya sede se encuentra en Addis Abeba, Etiopia. El Gobierno de México ha Estado
representado en las reuniones anuales de dicha organizacion desde 1999.

Presencia de México en la Liga de Estados Arabes (LEA). En ocasion de la visita que el
Secretario de Relaciones Exteriores efectiio a Egipto, en abril de 2006, México firmé un Memordn-
dum de Entendimiento para el Establecimiento de un Mecanismo de Consultas en Materias de
Interés Mutuo con la LEA, y se anuncio la creacion de un Fondo México-LEA, que permitird realizar
proyectos conjuntos. Bajo este esquema, también se abren perspectivas de colaboracion con Africa,
dado que de los 22 miembros que la integran, diez son africanos.

Reuniones con académicos. El intercambio de ideas y andlisis de la situacion coyuntural
entre funcionarios de la cancilleria y representantes de la sociedad civil, evidencia su importante
papel en la implementacion de la estrategia de Politica Exterior de México.

Comision Mexicana para Africa. La Cancilleria trabaja en la creacion de esta Comision, la
cual se encargard de coordinar las acciones y el trabajo conjunto de la administracion publica federal
y de otros actores de la vida nacional con respecto al Continente.
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Sin embargo, en México siempre se han mantenido estrechos vinculos con estas regiones,
por parte de diversos actores, a pesar de las muy diferentes etapas, que responden a los cambios que
han experimentado tanto México como esos paises, en el entorno internacional, regional e interno.

Nuestro pais observa con interés el proceso de cambios que se gestan en estas zonas, a fin de
avanzar hacia la paz y el desarrollo. En el caso de Africa, cabria sefialar los avances logrados a
partir de la puesta en marcha de la Unién Africana y de la Nueva Asociacién para el Desarrollo de
Africa (NEPAD, por sus siglas en inglés).

La presencia de México en Africa ha estado marcada por la apertura y el cierre constante de
representaciones, siendo siempre insuficiente. Después de haber llegado a tener 12 embajadas en el
continente a fines de los 70’s, hoy tenemos sé6lo cinco embajadas residentes en el continente: Arge-
lia, Egipto, Marruecos, Kenia y Sudéfrica, que son concurrentes ante 19 gobiernos. Por su parte,
Angola, Argelia, Costa de Marfil, Egipto, Marruecos, Nigeria y Sudéifrica tienen representacién
diplomadtica residente en México y 26 embajadores de paises africanos son concurrentes ante Méxi-
co desde Washington y Nueva York.

En contraste, existe una presencia cada vez mayor de paises emergentes en Africa, con estra-
tegias y politicas bien determinadas. China tiene embajadas en practicamente todos los 54 paises
africanos; la India en 28. Sudéfrica, la gran potencia africano, tiene presencia en 37 paises y espera
estar presente en todos a mds tardar en el 2010.

Por lo que se refiere a América Latina, México se encuentra también en desventaja. Paises
como Cuba y Brasil tienen desde hace varias décadas estrategias bien determinadas.

Todos los paises emergentes que quieren jugar en las grandes ligas tienen politicas explicitas
sobre Africa. México deberd tener pronto de 12 a 15 embajadas estratégicamente localizadas (en
vez de 5 que tenemos actualmente para cubrir 53 paises) y formular y poner en marcha una politica,
econdmica y culturales con un continente que estd empezando a crecer y a desempeiiar un papel
importante en la mira de las grandes potencias, pero que ademds es fundamental para la concertacién
de cualquier accién multilateral. No se puede recurrir a los paises africanos solo cuando se requiere
su voto en la ONU.

Aspectos Economicos

Se estima que entre 2000 y 2050 la poblacién de Africa crecerd un 127% de 800 a 1800 millones
de habitantes. La tasa actual de crecimiento es la mds alta del mundo. Hoy representa el 13.5 de la
poblacién mundial. En el 2020 deberd representar el 15.7 %; en el 2050 el 20.2%.

Hay que destacar en poblacién y economia a Nigeria, Egipto, Etiopia, Republica democratica
del Congo, Sudifrica, Tanzania, Suddn, Kenia, Argelia y Marruecos. -Estos 10 paises tienen una
importancia econémica muy grande, ya sea como mercados actuales o potenciales de negocios.
Hoy, con diversas modalidades y grados de riesgo, son todos objeto de inversiones y exportaciones
de paises desarrollados y de algunos paises emergentes, como China, India, Indonesia, Malasia y
Brasil.

Contrario a lo que se piensa, las tasas de crecimiento en general de Africa han aumentado en
la dltima década - en particular en los ultimos 5 afios- a niveles superiores al 4% anual y, en algunos
paises, prometen seguirlo haciendo en términos comparables a los de los tigres asidticos.

Muchos paises africanos son los mds pobres del mundo y siguen mal viviendo de la ayuda externa
como los pafses del Sahel, algunos de Africa Occidental y en Africa Central. En total Africa es el
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mayor recipiente de ayuda externa, con mas de 20 mil millones por afo, alrededor del 7% de su PIB.

Algunos paises generan ingresos importantes, pero son conocidos por sus salidas de capitales. Sin
embargo, hay paises que reciben inversiones externas considerables, debido principalmente a sus

recursos minerales, son ejemplos de paises pobres y pequefios que en los ultimos afios han recibido
IED alta en relacién con su tamafio. El sector energético tiene un patrén propio de inversiones de las
grandes empresas petroleras internacionales de EUA, GB, Francia, Espafa y crecientemente, Chi-
na, India, Brasil y Malasia.

Propuestas

La relacién de México con Africa, desde una perspectiva selectiva, debe privilegiar el

ambito politico, tanto bilateral como multilateral, de cooperacién y cultural, asi como lo

econdmico y comercial. Somos ya observadores ante la Unién Africana, asi como en
otros organismos subregionales, como la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral

(SADC, por sus siglas en inglés). Estas presencias deberian aprovecharse para promover

un acercamiento efectivo. Existe también el vinculo con la NEPAD, cuya sede estd en

Sudéfrica, la cual, en términos de cooperacion, es una puerta de entrada privilegiada a la

region.

Para promover el conocimiento de México en Africa y difundir al continente africano en

México, es clave establecer redes con todos los actores de las sociedades africanas y

profundizar los vinculos con los gobiernos, los parlamentarios, los empresarios, los me-

dios, los creadores y artistas, las organizaciones no gubernamentales, los académicos y

los think tanks.

Es indispensable plantear una politica continuada con un horizonte de mediano plazo.

La migracién es otro tema en el que existen posibilidades de cooperacién, en particular

con Africa, sobre todo en lo que concierne a las mejores pricticas derivadas de la expe-

riencia en la administraciéon del fendémeno, proceso al que han contribuido organizacio-
nes no gubernamentales cuyo propdsito es la defensa de los derechos humanos de los
migrantes independientemente de su condicién migratoria. Varias de las naciones del
continente son paises de origen, destino y trdnsito de migrantes. Se coincide en brindar
un tratamiento integral, que propicie flujos migratorios legales y ordenados, y asegure el
pleno respeto de los derechos humanos, independientemente de su condicién juridica.

Hay que promover con los paises africanos reuniones como el Encuentro de Alto Nivel

que sobre el tema de migracién que tendrd lugar en las Naciones Unidas préximamente.

Serfa importante crear cuando menos 10 nuevas embajadas en el proximo sexenio que

sirvan de pivote para una estrategia general. Complementando con experiencias de

racionalizacién de costos.

o En el Norte de Africa tenemos que estar presentes — ademds de en Argelia, Egipto y
Marruecos — en Sudan y Libia dos grandes paises con vasto territorio y poblacion e
importantes reservas petroleras.

o En la regién occidental, donde no hay una sola embajada de México actualmente, se
deben reabrir las embajadas en Nigeria, Ghana y Senegal.

o En la region central tenemos que reabrir la embajada en Etiopia, el segundo pais mas
poblado del Africa Subsahariana y sede de la Unién Africana y eventualmente tener
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presencia en el pais mds rico en recursos naturales del continente, la Reptblica De-

mocratica del Congo.

o En el este, donde solo contamos con la embajada de Kenia, es importante reabrir
también Tanzania

o Finalmente en el sur de Africa, que es la regién de mayor desarrollo, habria que abrir
cuando menos una embajada en Angola.

 Una Estrategia econémica para México en Africa:

o Debe darse una mayor importancia a Africa en nuestras estrategias y acciones de
exportacion e inversion.

o La cooperacion técnica por la via bilateral y el aprovechamiento de canales multilaterales
es clave para futuros negocios en el continente.

o La estrategia econdmica debe concentrarse en algunos sectores y regiones:

* En términos regionales deberiamos concentrar nuestra atencién en ciertos paises
que son grandes mercados y que cuentan con ingresos per capita y niveles de
vida mayores,

* En términos sectoriales habria que pensar en principio en sectores como los de:
- energia.

- bienes de consumo (alimentos y bebidas, bienes duraderos, medicamentos
genéricos y productos paramédicos, autopartes).

- servicios de construccién y consultoria, especialmente vivienda e infraestruc-
tura fisica en paises petroleros en crecimiento rdpido, donde un PEMEX ope-
rando como empresa de negocios deberia participar.

- El turismo es también un sector de gran potencial para las empresas mexicanas.

e Para tal efecto habria que crear promotores de negocios,

* Para apoyar la estrategia bilateral en paises seleccionados y cubrir otros mercados intere-
santes en el resto de Africa, se recomendaria una estrategia y acciones puntuales
multilaterales de cooperacién técnica y promocién de negocios, aprovechando nuestras
importantes contribuciones y nuestra sub-representaciéon permanente en organismos in-
ternacionales

MEDIO ORIENTE

El Medio Oriente, Levante o Asia Occidental, es una regién compleja ain desde el punto de vista
geografico. Existen enfoques diversos sobre donde inicia (algunos consideran parte del Norte de
Africa, especificamente a Egipto) y donde termina.

Mais compleja atin es la situacion politica y cultural. En esta regién conviven y no precisa-
mente en paz, etnias con pasados histéricos que han marcado la historia de la humanidad: judios,
drabes, iranies (persas), kurdos y otras minorias. Todas ellas en el marco de un mosaico religioso
militante y crecientemente fundamentalista. No es de extrafiar, en consecuencia, que esta region sea
una de las mds convulsas del mundo.

En la actualidad en el Medio Oriente se encuentran cuatro de los focos de mayor peligrosidad
para la paz y la seguridad internacionales: Irak, Irdn, la riqueza petrolera de la region, y el conflicto
israelo-palestino. Cada uno de ellos con sus caracteristicas propias; pero con un elemento comun,
a saber, el abierto involucramiento de la superpotencia en todos ellos.
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La politica exterior de México no debe ser ajena al acontecer en la regién. Si en apariencia los
conflictos de la regidn tienen una baja incidencia sobre los intereses nacionales, al considerar, por
ejemplo, las repercusiones que la inestabilidad politica en alguno de aquellos paises tiene sobre el
precio del petrdleo, o bien la posicion que habrd de adoptar el flamante presidente mexicano del
nuevo Consejo de Derechos Humanos de la ONU ante las reiteradas violaciones a los derechos
humanos de los palestinos, surge y se hace clara la necesidad de estructurar una cuidadosa posicién
mexicana frente al Medio Oriente.

Tradicionalmente la postura adoptada por México ante los miltiples conflictos en aquella
region ha estado definida con base en los principios constitucionales de la politica exterior, tal ha
sido el caso del conflicto israelo-palestino y mds recientemente de la invasion de Irak.

En el primer caso, el mds antiguo de ellos, se ha mantenido la posicién de propugnar por el
legitimo derecho del Estado de Israel a contar con fronteras seguras e internacionalmente reconoci-
das, al tiempo de garantizar los inalienables derechos del pueblo palestino, incluido el de constituir-
se en un estado libre y soberano en los territorios acordados para estos efectos por innumerables
resoluciones de las Naciones Unidas. En el segundo, con una posicién mayoritariamente apoyada
por la sociedad civil y la opinién publica, se insistié en la necesidad de observar rigurosamente lo
estipulado por el derecho internacional y de sujetarse a las resoluciones del Consejo de Seguridad.
Lamentablemente un pequefio grupo de paises adopté decisiones unilaterales que lejos de solucio-
nar una supuesta amenaza a la seguridad internacional, generé un conflicto de incalculables dafios
y de casi imposible solucién, al menos en el corto plazo.

Se considera conveniente y necesario que México conserve en el futuro la posicién de equi-
librio y sustentada en principios que ha asumido en el pasado y que rechace las presiones que
grupos de interés o paises en lo particular, pudieran ejercer para que el pais modifique su politica en
torno a los principales conflictos del Medio Oriente.

Del didlogo social se desprenden las siguientes

Propuestas

* Mantener, en lo general, la posicidn de politica exterior asumida frente a los conflictos del
Medio Oriente.

* Fortalecer relaciones de coordinacién y consulta con los principales paises petroleros de la
region, tomando en cuenta no sélo el valor intrinseco del energético, sino su trascenden-
cia como factor de politica internacional.

e Preservar las cordiales relaciones existentes con el Estado de Israel, profundizando los
esfuerzos para obtener un mayor beneficio mutuo del TLC firmado entre ambos paises.

e Estimular, en coordinacién con instituciones de educacion superior, el estudio de la lengua
y cultura arabes.
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V1. LAS ESTRATEGIAS TEMATICAS

L PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONAL

El mantenimiento de la paz y la seguridad internacional ha sido una preocupaciéon que durante los
ultimos siglos ha atraido la atencién de la humanidad y que a partir de los Tratados de Westfalia y
posteriormente del Tratado de Paris y el Congreso de Viena ha venido sistematizdndose a través de
compromisos internacionales cada vez mas precisos. La Liga de las Naciones y la actual Organiza-
cién de las Naciones Unidas son las expresiones mds amplias que el siglo XX registré6 como meca-
nismos orientados a alcanzar este elevado objetivo.

No obstante, como la segunda mitad del siglo pasado demostrd, no basta con la existencia de
un organismo mundial para asegurar la paz. Es cierto que desde el fin de la II Guerra Mundial no se
ha generado un conflicto bélico a escala global; pero a nivel regional o al interior de los paises
todos los afios, hasta el presente, han registrado enfrentamientos armados de diversa magnitud.
Lamentablemente tal como lo sefiala el PNUD, cada vez es mayor la pérdida de vida de civiles por
estos conflictos superando ampliamente al nimero de tropas en acciéon. Los millones de desplaza-
dos y refugiados civiles es otro funesto resultado de la ausencia de paz y seguridad internacionales.

Los motivos de los conflictos son tan amplios y complejos como la propia Historia ha reco-
gido. Desafortunadamente el problema de la paz y la seguridad sigue tratindose con un enfoque
descontextualizado y atomizado, soslayando una visién integral. Uno de los aspectos mds trascen-
dentes que se debe incorporar al andlisis es el de la pobreza.

El proceso de globalizacién ha generado oportunidades y retos a todos los paises, pero en
especial dificultades para los menos desarrollados. Lamentablemente la asimetria prevaleciente
entre las naciones ha provocado que sean los paises desarrollados los que de manera mds adecuada
se han insertado en el proceso y los paises pobres los que no han superado los retos y han padecido
una agudizacién de la pobreza que los agobia. Esta polarizacién entre naciones estd propiciando
condiciones de ingobernabilidad global y al interior de los paises. La pobreza es, por tanto, un
factor cada vez mds determinante de la inseguridad y de la generacién de riesgos para la conserva-
cién de la paz.

Uno de los problemas que un enfoque integral sobre la paz y la seguridad ha confrontado, es
que los principales interlocutores sobre el tema han sido los paises hegemoénicos y ain algunos
emergentes pero que responden o coinciden con los intereses politicos de los primeros. Para este
grupo de naciones si bien la pobreza de los paises en desarrollo es un asunto por resolver, no se
le adjudica la alta prioridad que merece. La presién que ejerce Estados Unidos ha convertido al
terrorismo en el foco principal de atencién y en la principal amenaza a la paz y la seguridad
internacionales.
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Aspectos importantes de la posicion de la
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

PAZ 'Y SEGURIDAD INTERNACIONALES

El activismo del Consejo de Seguridad, la “nueva” naturaleza de los conflictos que amenazan la paz y la
seguridad internacional, la pardlisis de la maquinaria de desarme, y la reemergencia del terrorismo como
prioridad en la agenda internacional han llevado a un trinomio de imposible separacion: seguridad-terrorismo-
desarme.

Lo anterior ha tenido diversas implicaciones, entre ellas: una concepcion de la seguridad, principalmente
desde la optica del terrorismo; un retroceso en el proceso de secularizacion de la agenda internacional; una
mayor dificultad para abordar por separado los elementos del trinomio en mencion; y la evolucion en el
individuo como sujeto de derechos y obligaciones pues anteriormente las obligaciones recaian directamente en el
Estado.

En ese contexto, los principales retos en el exterior son una definicion cada vez mds amplia del concepto
“seguridad internacional”, la expansion de las funciones del Consejo de Seguridad, el regreso de la costumbre
como principal fuente de derecho internacional, el establecimiento de regimenes paralelos, la proliferacion del
tratamiento del tema en diversos foros, y un mayor vinculo entre seguridad y migracion.

Los retos al interior son lograr la coordinacion para legislar y/o adoptar disposiciones, y la influencia
para adecuar los esquemas legal y/o administrativo.

Entre los temas pendientes de México, se encuentra el andlisis y la actualizacion de la posicion en
materia de desarme; la adopcion de mayores compromisos en el dmbito internacional; la adopcion de mayores
compromisos en el dmbito internacional; y la aplicacion de los compromisos contraidos. Asimismo, debemos dar
paso a un debate nacional serio e informado, sobre la conveniencia de nuestra participacion en Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz, de las cuales somos el 24° contribuyente a su presupuesto pero nos abstene-
mos de participar con militares y civiles.

MEXICO Y LA REFORMA DE LA ONU

Como miembro fundador de las Naciones Unidas, México ha respaldado su labor en el cumplimiento de sus
propositos y principios. Nuestro pais cree en el multilateralismo porque representa la manera mds eficaz de
alcanzar soluciones globales a los problemas mundiales. Por ello, México ha asumido un firme compromiso con
el fortalecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y las reglas del multilateralismo.

En este sentido, nuestro pais ha promovido una reforma integral de la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de diferentes esfuerzos con objeto de presentar propuestas sustantivas que contribuyan a
mejorar la Organizacion para que sea capaz de enfrentar los retos del siglo XXI. Por ello, México participa en el
ejercicio de reforma de Naciones Unidas a través del Grupo de Amigos y la Red de Lideres.

El objetivo de la Reforma de las Naciones Unidas es adecuar las estructuras de la Organizacion para
que pueda responder de manera adecuada a los retos y oportunidades que plantea la realidad internacional y
fortalecer el multilateralismo.

Ejemplo de ello es la creacion del Grupo de Amigos para la Reforma de la ONU, en 2004, a iniciativa del
Presidente Vicente Fox, con la finalidad de analizar los distintos elementos de la reforma y formular propuestas
sustantivas para alcanzar una reforma integral, que fortalezca el marco de accion y la efectividad de la
diplomacia multilateral. El Grupo de Amigos ha sostenido que la reforma no debe limitarse a un solo drgano,
sino impulsar la evolucion de todos los organos que componen a la Organizacion para que responda con mayor
eficacia y eficiencia a los retos actuales, sosteniendo que la prevencion de conflictos debe ser una constante en
la labor de la Organizacion en su conjunto.

Por su parte, la Red de Lideres se constituyo en septiembre de 2005, a iniciativa del Primer Ministro de
Suecia, Sr. Goran Persson, con el objetivo de impulsar el proceso de reforma de la ONU -en particular en los
aspectos de desarrollo y la reforma del ECOSOC; reforma de la Secretaria, gestion y revision de mandatos;
terrorismo; y métodos de trabajo del Consejo de Seguridad-, mediante un estrecho contacto entre sus miembros
y el Presidente de la Asamblea General, Sr. Jan Eliasson, promoviendo consenso al mds alto nivel.

De esta forma, la Red la Red no busca ser un mecanismo adicional de negociacion, sino dar un renova-
do impulso politico a las negociaciones y apoyar la gestion del Presidente de la Asamblea General.
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En cuanto a la reforma del Consejo de Seguridad, México participa decididamente en el Movimiento
Unidos por el Consenso (MUC), que busca una reforma del Consejo de Seguridad que permita una toma de
decisiones mds equitativa y transparente.

Meéxico ha sefialado que la reforma del Consejo de Seguridad es necesaria para hacer mds efectivo el
sistema de seguridad colectiva. Como parte del MUC, nuestro pais promueve una mejora en los métodos de
trabajo de este organo, la limitacion del derecho de veto a cuestiones del Capitulo VII de la Carta y la
ampliacion solo en la categoria de miembros no permanentes. El objetivo de México es mejorar la representatividad,
los métodos de trabajo, la transparencia, la eficiencia y la legitimidad del Consejo de Seguridad.

Asimismo, convencidos de que el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales no termina en
las decisiones que se tomen en el seno del Consejo de Seguridad, México respaldo la creacion de la Comision
para la Consolidacion de la Paz (CPP). El 20 de diciembre de 2005 comenzé a funcionar esta Comision como
un organo asesor intergubernamental encargado de consolidar la paz y la reconciliacion para evitar que los
paises recaigan en situaciones de conflicto, ayuddndolos a sentar las bases de un desarrollo sostenible a través
de la reconstruccion, formacion de instituciones, asi como la movilizacion de atencion y asistencia internaciona-
les sostenidas.

La CCP presentard informes a la Asamblea General, prestara asesoria al Consejo de Seguridad siem-
pre que la solicite, y destacara al ECOSOC los casos que requieran atencion constante en el trdansito de la
recuperacion de las sociedades en conflicto, hacia el desarrollo.

El objetivo de la Reforma de las Naciones Unidas es adecuar las estructuras de la Organizacion para
que pueda responder de manera adecuada a los retos y oportunidades que plantea la realidad internacional
v fortalecer el multilateralismo.

Ejemplo de ello es la creacion del Grupo de Amigos para la Reforma de la ONU, en 2004, a iniciativa del
Presidente Vicente Fox, con la finalidad de analizar los distintos elementos de la reforma y formular propuestas
sustantivas para alcanzar una reforma integral, que fortalezca el marco de accion y la efectividad de la
diplomacia multilateral. El Grupo de Amigos ha sostenido que la reforma no debe limitarse a un solo drgano,
sino impulsar la evolucion de todos los érganos que componen a la Organizacion para que responda con mayor
eficacia y eficiencia a los retos actuales, sosteniendo que la prevencion de conflictos debe ser una constante en
la labor de la Organizacion en su conjunto.

Por su parte, la Red de Lideres se constituyo en septiembre de 2005, a iniciativa del Primer Ministro de
Suecia, Sr. Géran Persson, con el objetivo de impulsar el proceso de reforma de la ONU -en particular en los
aspectos de desarrollo y la reforma del ECOSOC; reforma de la Secretaria, gestion y revision de mandatos;
terrorismo; y métodos de trabajo del Consejo de Seguridad-, mediante un estrecho contacto entre sus miembros
y el Presidente de la Asamblea General, Sr. Jan Eliasson, promoviendo consenso al mds alto nivel.

De esta forma, la Red la Red no busca ser un mecanismo adicional de negociacion, sino dar un
renovado impulso politico a las negociaciones y apoyar la gestion del Presidente de la Asamblea General.

En cuanto a la reforma del Consejo de Seguridad, México participa decididamente en el Movimiento
Unidos por el Consenso (MUC), que busca una reforma del Consejo de Seguridad que permita una toma de
decisiones mas equitativa y transparente.

Meéxico ha sefialado que la reforma del Consejo de Seguridad es necesaria para hacer mds efectivo el
sistema de seguridad colectiva. Como parte del MUC, nuestro pais promueve una mejora en los métodos de
trabajo de este organo, la limitacion del derecho de veto a cuestiones del Capitulo VII de la Carta y la
ampliacion solo en la categoria de miembros no permanentes. El objetivo de México es mejorar la representatividad,
los métodos de trabajo, la transparencia, la eficiencia y la legitimidad del Consejo de Seguridad.

Asimismo, convencidos de que el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales no termina en
las decisiones que se tomen en el seno del Consejo de Seguridad, México respaldo la creacion de la Comision
para la Consolidacion de la Paz (CPP). El 20 de diciembre de 2005 comenzé a funcionar esta Comision como
un organo asesor intergubernamental encargado de consolidar la paz y la reconciliacion para evitar que los
paises recaigan en situaciones de conflicto, ayuddndolos a sentar las bases de un desarrollo sostenible a través
de la reconstruccion, formacion de instituciones, asi como la movilizacion de atencion y asistencia internaciona-
les sostenidas.

La CCP presentard informes a la Asamblea General, prestara asesoria al Consejo de Seguridad siem-
pre que la solicite, y destacara al ECOSOC los casos que requieran atencion constante en el trdansito de la
recuperacion de las sociedades en conflicto, hacia el desarrollo.
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Poca aplicaciéon ha merecido, asimismo, la fenomenologia globalizante que trastoca los teji-
dos sociales de muchas regiones en desarrollo, particularmente en el Africa subsahariana y atn en
Latinoamérica, que genera dindmicas de violencia o de abiertos conflictos bélicos.

En el contexto mundial actual, existe una “paz armada” acorde a la delgada linea divisoria
entre ésta y la guerra. Los temas y problemas relacionados con la paz y seguridad internacionales
se han visto enmarcados en el activismo del Consejo de Seguridad en los dltimos 15 afos, el
terrorismo como prioridad en la agenda internacional y la pardlisis de la maquinaria de desarme,
conjuntandose en el trinomio ‘“seguridad-terrorismo-desarme” de imposible separacién, por lo que
la seguridad esta definida por el combate al terrorismo. En este contexto se ha dado la expansioén de
funciones del Consejo de Seguridad de la ONU (excediéndose en algunos casos).

Uno de los factores propios del proceso de globalizacién que de manera mds intensa afecta la
seguridad nacional e internacional es el incremento de las organizaciones dedicadas a la delincuen-
cia internacional que se ha expandido notablemente en los dltimos afios, constituyendo una de las
principales amenazas a la paz y gobernabilidad. No obstante la intensa atencidén que diversos acuer-
dos bilaterales, asi como convenios multilaterales han puesto sobre esta lacra, no se ha podido
instrumentar una estrategia global eficaz para su combate.

En el caso de México, la expresion del crimen organizado se refleja sobre todo en actividades
vinculadas al narcotrafico, al trafico de personas y al contrabando.

Una caracteristica significativa de este tipo de delincuencia es que ademds de estar basada en
actos de extrema violencia, se apoya en gran medida en la corrupcién, lo que genera una creciente
deslegitimacién del Estado, en particular de las instituciones encargadas de la aplicacién de justicia.

En este contexto el papel que ha de jugar México en las operaciones de mantenimiento de la
paz (OMP) se ha convertido en uno de los temas mds polémicos de la actualidad en materia de
Politica Exterior. A pesar de que México se encuentra entre los principales contribuyentes financie-
ros para estas misiones, su presencia con contingentes concretos ha sido muy esporadica.

Desarme: armas pequefias, armas quimicas, bioldégicas y nucleares. Se abordd este tema de-
finiendo las caracteristicas de las armas en cuanto a su clasificacion, sefialindose primero que las
armas pequeflas que son producidas en grandes volimenes, siendo ficilmente asequibles, por lo
que alrededor de 500 mil personas mueren cada afio por su uso, contribuyendo a la violencia e
inestabilidad politica, formando parte también del terrorismo y el crimen organizado. Esta seria una
prioridad de la accién de México.

Del diédlogo social efectuado surgieron, entre otras, las siguientes:

PROPUESTAS

1. Paz y Seguridad

e Integrar en el concepto de seguridad internacional, de manera prominente, a la se-
guridad humana.

e Pugnar porque México participe, siempre que sea posible, como miembro no per-
manente del Consejo de Seguridad de la ONU.

e Superar en los temas de seguridad y migracién los enfoques y medidas de cardcter
policiaco, sustituyéndolas por otras sustentadas en la vigencia de los derechos hu-
manos y el desarrollo social.

* Asegurar la congruencia de los compromisos contraidos por México en el plano
internacional, con el marco legislativo y las disposiciones administrativas vigentes.
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Impulsar una ética de negociacién que evite el predominio de una o varias poten-
cias globales sobre el resto de la comunidad internacional y permita que la agenda
en torno a la paz y la seguridad se construya multilateralmente.

Construir un consenso entre los diversos sectores de la sociedad nacional acerca de
la posicién que deba adoptar México con relacién a las OMP’s. La pertinencia de
participar en OMP’s debe partir, por una parte, del reconocimiento del lugar que
ocupa México en el mundo, de sus aspiraciones y méirgenes de maniobra y, ademds
de un razonamiento en términos de los costos y los beneficios que se derivardn en
involucrar a las fuerzas armadas.

Disenso (Posicion diferente):
Sefialaron algunos participantes la importancia de no actuar en las OMP

haciendo el trabajo para intereses hegemaonicos

2. Posicién de México en materia de desarme,

3. Paz

4. Paz

Establecimiento de canales de comunicacion social para informar a la sociedad.
Quizd, una medida audaz (y que México, debido a su autoridad moral en materia de
desarme nuclear, deberia encabezar) se centra en una gran cruzada para la abolicién
global de las armas pequefas, que puede sonar utépico cuando nos encontramos
como vecinos de su principal exportador a escala mundial y del principal impulsor
de la carrera armamentista civil

El desarme y la paz internacional no constituyen un buen negocio por lo que es
necesario encontrar formas de favorecer paz y desarrollo frente a guerra y violencia
con expansion de intereses econdémicos.

e interculturalidad

Si el mundo se ha convertido en una aldea global, es necesario proponer también
una ética mundial, que redna valores, criterios y actitudes personales que permitirdn
contrarrestar los efectos negativos de la globalizacién.

En la bisqueda de un orden mundial mds justo, todos somos responsables, adqui-
riendo una cultura con cuatro compromisos fundamentales:

+ No violencia y respeto a la vida.

+ Solidaridad e instrumentacion de mecanismos para un orden econémico mas justo.
+ Tolerancia y estilos de vida austeros.

+ Igualdad de derechos para todos.

y Desarrollo

Aplicar la diplomacia preventiva como paso inicial y preferencial en la superacidon
de conflictos.

Promover una politica integral de paz, tanto de cultura de paz, como de alerta tem-
prana, prevencion, lucha contra la pobreza y por el desarrollo. Solamente en este
marco pueden analizarse las OMP.

5. Delincuencia

Construir respuestas a la amenaza de la delincuencia internacional organizada
mediante la cooperacién internacional, ante la limitacién de las acciones aisladas o
individualizadas por pais.
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e La sociedad y el gobierno deben analizar las politicas de previsiéon y combate de la
delincuencia juvenil y las pandillas internacionales, exigiendo a los medios de co-
municacién que dejen de utilizar estos problemas como cortinas de humo de los
problemas de fondo nacionales.

Temas de Disenso

Existen argumentos debidamente sustentados, tanto por quienes
estdn a favor como en contra, en relacion con una mds activa
participacion de México en OMP’s, por lo que se requiere una
definicion debidamente consensuada entre los actores politicos y
sociales involucrados, que tome en cuenta los intereses nacionales
y los principios constitucionales de la Politica Exterior

Propuesta de los organizadores

La prevencion de conflictos y construccién de la paz, asi como la vinculacién con el desarro-
llo socioeconémico exigen una prioridad nacional al tema, por lo que se propone por parte
del ejecutivo y legislativo, el establecimiento de un Instituto Nacional para la Paz.

Cuabro-REsuMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunion: Paz Y SEGURIDAD Fecha: 8-Diciembre-2005 Sociedad Civil 21
Lugar: Casa del Libro Salon: SRE 10
Total 31

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

Agenda

Presentacion del proceso (Adalberto Savifion)

Crimen Organizado como amenaza a la seguridad nacional (Jorge Chabat)

Paz y seguridad internacionales (Ulises Canchola-SRE)

Politica Exterior de México (Cristina Rosas)

Desarme: Armas pequefias, armas quimicas, biolégicas y nucleares (Alfredo Jalife)
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2. DERECcHOS HUMANOS Y MIGRACION

A partir de la década de los afios 90 los derechos humanos adquieren una preeminencia en la
agenda internacional no observada hasta entonces. No obstante la trascendencia del tema, su discu-
sién a nivel internacional se limitaba, por lo general, al tratamiento no siempre eficiente y politizado
que recibia en las sesiones de la Comisién de Derechos Humanos del ECOSOC y a nivel regional
en las comisiones correspondientes. En el caso de México la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA.

Acontecimientos internacionales de diversa naturaleza propiciaron la ubicacién de los dere-
chos humanos como tema neurdlgico de la agenda internacional. Entre ellos, la desaparicién del
bloque socialista europeo (que limitaba y desdefaba el tratamiento del tema); el proceso mismo de
globalizacion, que permitié la informacién expedita y generalizada de lo que acontecia en el mun-
do; la democratizaciéon en varias regiones, entre otras Latinoamérica y el sudeste asidtico y, de
manera muy relevante, la cada vez mayor participacién en todo tipo de foros de organizaciones de
la sociedad civil. No menos trascendente fue la celebracion de la Cumbre del Milenio de la ONU en
el afio 2000, donde se subrayd al tema de derechos humanos como uno de los prioritarios de la
Ilamada Nueva Agenda Internacional.

Meéxico no estuvo ausente en esta revaloracion e integré los compromisos internacionales en
la materia como un componente de la Politica Exterior. A fines de la misma década, los 90’s, por
primera vez se crea una Direccién General de Derechos Humanos en la Cancilleria y el Estado
acepta someterse a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a pesar de
intensas presiones internas en contrario. Hasta entonces la Politica Exterior en esta materia habia
observado un bajo perfil tras un discurso no intervencionista que al tiempo que evitaba confronta-
ciones con otros paises, limitaba el escrutinio internacional sobre lo que acontecia en México.

El gobierno federal que inicié su gestién en el afio 2000 decide que los derechos humanos
constituyen uno de los ejes de la Politica Exterior y se llega a crear una Subsecretaria de Derechos
Humanos en la Secretaria de Relaciones Exteriores de corta duracién y alcances limitados.

Hasta septiembre de 2001, el tema habia alcanzado un sélido posicionamiento internacional
con un efecto significativo en diversos dmbitos. La mayoria de los organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas incorporan a los derechos humanos de manera prioritaria en sus
programas y lo mismo hace la mayoria de los Estados que componen la comunidad internacional.

Los acontecimientos en Nueva York de 2001 tienen importantes repercusiones sobre la agen-
da internacional. Los derechos humanos contindan siendo un tema fundamental, pero pierden impor-
tancia relativa frente al combate al terrorismo y la seguridad que son impulsados por los Estados
Unidos como temas con maxima prioridad. La consecuencia es que paises tradicionalmente compro-
metidos con la promocién de los DH, como los europeos, han optado por mantener un bajo perfil.
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Aspectos importantes de la posicion de la
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DERECHOS HUMANOS Y MIGRACION

En lo referente a derechos humanos, se busca construir una politica exterior constructiva, basada en la
cooperacion multilateral, capaz de darle a México un papel de liderazgo en los distintos foros internacio-
nales y regionales en materia de derechos humanos. Este liderazgo refrendaria la obligacion internacio-
nal de México con la defensa y respeto a los derechos humanos al tiempo que contribuiria a elevar los
estandares de proteccion de los derechos humanos a nivel interno.

En este sentido, cabe destacar el ingreso de México como miembro fundador del recién creado
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, organismo en el que México preside el primer
periodo de sesiones.

A partir del reconocimiento de los derechos humanos como valores universales, absolutos e inhe-
rentes a la persona, la politica exterior ha servido de instrumento para la promocion de los mismos y el
fortalecimiento democrdtico a nivel interno, lo cual ha implicado, entre otras cosas, alinear la accion
internacional del pais con las medidas adoptadas a nivel nacional.

Con este objetivo, se han definido dos ejes fundamentales en los que se basa la politica exterior en
esta materia:

1. Promover que la experiencia y las aportaciones de los organismos competentes y de la comuni-

dad internacional contribuyan a apoyar los esfuerzos que las instituciones nacionales realizan en

materia de derechos humanos y promocion de la democracia para consolidar los cambios estructu-
rales que le pais requiere y superar los rezagos de orden historico.

2. Promover el respeto de los derechos humanos en el dmbito internacional como valores funda-

mentales de cardcter universal, e impulsar el desarrollo de nuevos y mayores estdindares de

proteccion, que luego deben ser implementados a nivel nacional.

Esta nueva politica se ha basado en las siguientes lineas de accion:

1. Apertura del pais a la cooperacion y supervision internacionales

2. Armonizacion legislativa

3. Apertura a la participacion de la sociedad civil organizada

4. Vinculacion de México a la jurisdiccion internacional en materia de derechos humanos

5. Promocion del fortalecimiento de los estdndares internacionales de proteccion de los derechos
humanos

6. Vinculacion de México a diversas iniciativas internacionales orientadas a promover la cultura
democrdtica

Sin embargo, México aun enfrenta rezagos para lograr la plena vigencia de los derechos humanos
al interior del pais, y el desafio de promover, proponer y apoyar estandares internacionales que tengan
gran impacto en materia de derechos humanos.

Entre los desafios destacan:

- Consolidar el papel de México en los foros internacionales como un interlocutor vilido en los
temas de mayor relevancia dentro de la agenda internacional;

- Continuar con la politica de didlogo y conciliacion para los litigios internacionales en los que
Meéxico esta involucrado;,

- Tiaducir los esfuerzos que se realicen a nivel internacional en una mejoria de la situacion de
los derechos humanos en México;

- Elaborar y poner en ejecucion medidas de politica publica en derechos humanos que puedan
trascender el cambio de Gobierno;

- Reconocer que aun no ha sido posible crear un mecanismo de cooperacion efectivo que
involucre a todos los niveles de Gobierno en materia de derechos humanos;

- Abrir y mantener mayores espacios de didlogo y discusion, donde las instituciones y la
sociedad puedan analizar de manera transparente y en términos de igualdad sus preocupa-
ciones sobre la situacion de los derechos humanos en el pais.
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Disenso (Posicion diferente):

Algunos participantes sefialaron que, es necesario recuperar la prioridad
de los DH frente al tema del terrorismo y dirigiéndolo a las politicas
consecuentes impulsadas por EUA, asi como también frente a algunas

realizadas por otros paises entre ellos China

Meéxico no se ha podido sustraer a esta presiéon Estadounidense, lo que ha sido sefialado por

la sociedad civil, que también ha insistido en la necesidad de que se elimine la incoherencia que
persiste en entre algunos compromisos internacionales asumidos y los textos legales vigentes, asi

como pricticas negativas que contindan presentes.

La ubicacién geografica de México, la pertenencia al TLCAN y la dificil situacién que ha
confrontado la economia en los afios recientes, ha inmerso al pafs de manera insoslayable en el

tema de los trabajadores migrantes y sus derechos humanos. Es evidente la urgente necesidad de

formular una politica en materia de DH y migracién debidamente articulada con otras que se inte-

gren en una verdadera politica de Estado. Debe destacarse, no obstante, que la verdadera defensa
del los DH de los migrantes se debe iniciar con la generacién de oportunidades de empleo digno y

decente en sus comunidades de origen.

Disenso (Posicion diferente):

Algunos participantes consideraron que priva en nuestro pais una espe-
cie de apartheid economico por el cual se considera que hay un segmento
de la poblacion que no tiene cabida en su propia nacion. De manera impli-
cita, se le considera poblacion prescindible o residual, a pesar de la para-
doja de que esta misma poblacion muestra ser altamente productiva en
un entorno laboral diferente, y logra recibir remuneraciones e incentivos
mejores que en México.

Asimismo, es imprescindible lograr la coherencia entre los justos reclamos que se hacen por
la violacién a los DH de los trabajadores mexicanos en Estados Unidos y el trato que las autorida-
des mexicanas imponen a ciudadanos de otros paises que intentan ingresar ilegalmente a México,

adn en calidad de transito.

El didlogo generé un amplio nimero de recomendaciones entre las cuales destacan:

PROPUESTAS

1. Ex PoLiTicA EXTERIOR

Armonizar los instrumentos legales internacionales suscritos por México con la le-
gislacion interna, tanto sustantiva como adjetiva.

Fortalecer el didlogo con entre las instancias publicas y con la sociedad civil para
construir una politica de Estado en la materia, situando a la Secretaria de Relaciones
Exteriores como coordinadora y principal actor en los aspectos internacionales de
los derechos humanos.

Disenso (Posicion diferente):
Algunos participantes sefialaron la inadecuada politizacion del tema Ile-
vada al cabo por la Secretaria de Gobernacion.
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Resaltar la importancia de la seguridad humana frente a la seguridad politica y pu-
blica, evitando que continte la erosién en la prioridad a la atencién a los Derechos
Humanos que se registra a partir del 11 de septiembre de 2001.

Asegurar que las autoridades mexicanas observen una conducta coherente y consis-
tente en la salvaguarda de los Derechos Humanos, sin importar la nacionalidad o
estatus de las personas.

Asumir un papel mds proactivo por parte de México para construir consensos con
otros gobiernos comprometidos con impulsar la promocion de los Derechos Huma-
nos y la democracia.

Redefinir la posicion de México en materia de Derechos Humanos frente a otros
paises, de manera de que deje de ser selectiva.

Consolidar y desideologizar el funcionamiento del recién creado Consejo de Dere-
chos Humanos de la ONU.

Que los Derechos Humanos tuviesen un reconocimiento constitucional explicito,
en un capitulo que los integre y sistematice, incluyendo lo que se refiere a derechos
laborales y politicos.

Favorecer la ampliacion de espacios y modalidades de vinculacién entre la SRE, las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas en los temas de
democracia, derechos humanos y migracién.

2. EN MIGRACION

Cuestionar profundamente la postura de considerar delictiva la condicién de indo-
cumentado.

Disenso (Posicion diferente):

Algunos participantes consideraron importante continuar la conforma-
cion de un grupo de paises (por ejemplo, de la region América Central)
que sea lider en impulsar el avance de los DH en el plano regional y de

los migrantes.

Basar la politica migratoria en una agenda de desarrollo humano y no de seguridad
nacional, que ofrezca oportunidades de empleo decente a la poblacién en sus luga-
res de origen y limite la necesidad de buscarlas en otros paises. Impulsar acuerdos
migratorios en el marco de los Derechos Humanos y no solamente en la 16gica de
las relaciones y actividad econémica. El tejido social y familiar debe tener prioridad
en todo acuerdo.

Disenso (Posicion diferente):

Algunos participantes sefialaron la necesidad de vincular cualquier acuer-
do migratorio con una renegociacion de aspectos economicos que permi-
tan el desarrollo de las regiones y sectores expulsores de mano de obra,

en particular el campo.

Debe destacarse, no obstante, que la verdadera defensa del los Derechos Humanos
de los migrantes se debe iniciar con la generacién de oportunidades de empleo
digno y decente en sus comunidades de origen.
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*  Promover proyectos que vinculen a los migrantes y sus familiares con el potencial
desarrollo de sus dreas de origen.

* Impulsar con el apoyo de la sociedad civil un programa de acciones publicas que
fortalezca el respeto de los Derechos Humanos de los migrantes y sus familias en
los paises de destino.

e Implementar programas de proteccion eficaces que eviten las medidas persecutorias
y discriminatorias puestas en prictica por las autoridades de Estados Unidos en
contra de los migrantes indocumentados.

e Observar una conducta coherente en la defensa y salvaguarda de los Derechos Hu-
manos de los migrantes provenientes de Centroamérica y de otros paises que se
encuentran en territorio nacional en trdnsito hacia Estados Unidos. Es especialmen-
te necesaria una accién en ambas fronteras. Es necesario reconocer y apoyar las
acciones de la sociedad civil en este campo, asi como concientizar a la poblacién en
general. Solamente en colaboracidén con otros paises puede lograrse avanzar en
resolver los principales problemas.

* Es evidente la urgente necesidad de formular una politica en materia de Derechos
Humanos y migraciéon debidamente articulada con otras que se integren en una
verdadera politica integral de Estado.

3. ASPECTOS GENERALES

* Se destac6 como la sociedad a través de sus organizaciones habia pasado de una
etapa de queja y reivindicacion hacia una més proactiva y orientada a la construc-
cion de propuestas y seguimiento en un plano de interlocutores con organismos del
sector publico.

* Una prioridad son los derechos de los nifios, de las mujeres, de los indigenas. Estos
deben ser reconocidos de manera transversal en todas las dreas de trabajo de la
S.R.E.

Temas de Disenso

El tema de los Derechos Humanos y Migracion presenta en Méxi-
co una gran importancia tanto en politica interna como en Poli-
tica Exterior. Se reflejan en el debate nacional aspectos no resuel-
tos, relacionados con: a) la centralidad de la persona o no en la
Politica Exterior; b) los derechos humanos dentro de México tan-
to para migrantes mexicanos como de otros paises; c) los quid pro
quo en la relacion con Estados Unidos; d) los DH y nuevos
paradigmas de desarrollo en la globalizacion, e) la Institucion
cabeza de sector del gabinete federal en materia de DH y f).la
relacion gubernamental con las organizaciones de la sociedad
civil que participan en la concientizacion de los indocumentados.

Propuesta de los organizadores
Se considera necesario que los temas de Democracia y derechos de ciudadania sean analiza-
dos como prioridad.
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Asimismo el dar importancia a que la poblacién interiorice y de que se desarrolle una
cultura de valoracién y respeto hacia los derechos humanos, lo cual requiere de un esfuerzo
en todos los espacios formativos: la familia, la escuela, el trabajo, las instituciones publicas, y
que en este esfuerzo, las organizaciones de la sociedad civil pueden jugar un papel de
dinamizacién muy importante

DH en sus diversas generaciones es una parte consustancial de este esfuerzo construc-
tivo: los desca deben ser uno de los pilares de la Politica Exterior mexicana

Debe continuarse con la Politica Exterior de respeto a derechos humanos en el comba-
te al terrorismo y por supuesto la interna frente a cualquier situacion.

Cuabro-REsuMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunion: DEerecHos HUMANOS Y MIGRACION Fecha: 9-Diciembre-2005 Sociedad Civil 15
Lugar: Fondo de Cultura Econémica Salén: SRE 8
Total 23

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

Agenda

Presentacién del proceso (Adalberto Savifion)

Los migrantes y la dindmica global de los derechos humanos (Carlos Heredia)
Politica Exterior de México en materia de derechos humanos y democracia (SRE)
Los Derechos Humanos, una asignatura pendiente (Elio Villasefior)
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3. CULTURA

La sociedad civil y las instituciones oficiales mexicanas han asumido como un valor incontroverti-
ble que la cultura y su difusién en el exterior constituyen un instrumento de penetracién positiva
que, al lado de otros mecanismos de la Politica Exterior, facilitan y fortalecen la consecucion de los
objetivos dictados por el interés nacional. La difusién cultural ha sido y deberd continuar siendo
una herramienta estratégica para promover los intereses de México entre la comunidad internacional.

A partir de la segunda mitad del siglo XX y hasta inicios de la década de los afos 90, México
llevé a cabo un efectivo uso de la promocién cultural como uno de los mecanismos mas dindmicos
y eficaces de la Politica Exterior. Para realizar eficazmente esta tarea fue fundamental la estructura
institucional con que contaba el drea cultural de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como un
trabajo sistematico por parte de las Embajadas y Consulados de México.

Una adecuada coordinacién a nivel nacional y un comprometido grupo de funcionarios en-
cargados de la promocién cultural permitieron que la presencia mexicana fuera destacada ain en
paises con los cuales dificilmente se coincidia en proyectos politicos o econémicos de interés co-
mun. Las relaciones culturales reemplazaron de manera satisfactoria la ausencia de agendas comu-
nes o incluso divergentes.

Por su parte, ahi donde existian condiciones para una cooperacién intensa en los campos
politico o econdémico, la vinculacién cultural complement6 y enriquecié el clima de entendimiento
entre los paises.

A partir de los afos 90’s se privilegian las relaciones comerciales y de negocios y la atencién
internacional de México se concentra en forma desmedida en los Estados Unidos. Como conse-
cuencia se genera un proceso de deterioro de las relaciones culturales como instrumento de la
Politica Exterior bajo argumentos simplistas o sin fundamento, entre otros: la Cancilleria no debe
ocuparse de la cultura, sino de las “relaciones exteriores” (por lo tanto se redujeron los recursos
para las actividades de promocién y difusién); o bien, los proyectos culturales con nuestros mas
importantes socios econémicos son cuestiones de negocios que deben ser atendidas por empresa-
rios y estar sujetas a una evaluacién costo-beneficio.

PoLitica ExTERIOR Y PoLiTicA CULTURAL

En el marco de una visién prospectiva, a la cultura se le debe concebir como parte de un proyecto
nacional que englobe, entre otras, las estrategias de desarrollo, de Politica Exterior y de informa-
cidén, todo esto como integrantes indisolubles de la politica de Estado.
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Aspectos importantes de la posicién de la

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

CULTURA

Tanto en México, como a nivel global, existe el debate acerca de las disyuntivas sobre gestion
cultural. Una de ellas es considerar a las actividades culturales como un nuevo valor o mecanis-
mo de influencia para relacionarse con el mundo, donde el dominio de los medios es un factor
constante; esto es lo que se conoce como “Soft power” versus fuerza militar.

La cultura como mecanismo de influencia suave es una faceta noble, que adquiere un
valor especial dentro de la politica exterior. Sin embargo, surge otro dilema en el debate: si se
prefiere el aislacionismo o se busca una participacion muy activa que acepte los cambios que se
producen, superando visiones preestablecidas de la cultura del pais.

En el largo plazo, el debate mds fuerte tiene que ver con el tema de la propiedad intelec-
tual de los creadores artisticos, y las diferencias de enfoque juridico entre el copyright y los
derechos de autor.

La cultura es una razon de Estado; debe entrar en las estrategias de desarrollo, de
informacion y politica. No en todos los casos con una fuerte participacion gubernamental en su
promocion, pues las empresas pueden tomar una parte significativa en ocasiones. También es
importante el equilibrio en la promocion del arte antiguo o cldsico del pais con las manifestaciones
de arte contempordaneo.

Siendo la cultura en México una razon de Estado, hay que tomarla en su mds amplio
sentido, musica, artes visuales, lengua, danza, comida, tradiciones, y en la necesidad de que
haya un equilibrio en la promocion cultural entre el arte cldasico o antiguo de nuestro pais y el
arte vanguardista, el de los artistas jovenes.

Se reconoce la necesidad de establecer una metodologia para tomar decisiones, y que
haya una corresponsabilidad de las instituciones. Se agrega que, en el contexto de cultura y
mercado, participen también las empresas y los fideicomisos.

Un posible mecanismo seria generar esquemas de financiamiento con derechos de presen-
tacion para la SRE.

Respecto a los criterios para apoyar los proyectos culturales, destacan:

1. La evaluacion de los proyectos debe ser colectiva, por un comité, consejo, etc.;

2. México tiene que ganar también algo, ademads del artista;

3. Que el acto cultural sea una semilla para formar redes de entendimiento cultural con
el otro pais;

4. Que haya una ganancia adicional, es decir, un efecto en cadena en otras dreas;

5. Que de alguna manera contribuya a la politica exterior de México.

En el debate a nivel global acerca de las disyuntivas sobre gestion cultural, se estima impor-

tante que México considere a las actividades culturales como un valor de la politica exterior, como
mecanismo de influencia, como un instrumento estratégico para promover los intereses del pais
que la utiliza. En este sentido, debe existir un puente entre la politica cultural internacional y la

politica cultural en general del pais, siendo aquélla parte esencial de ésta.

En el actual proceso globalizador resulta practicamente imposible mantenerse aislados, por

lo que la cultura debe desempefiar un papel activo en la politica exterior que a su vez asegure su

supervivencia.
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Por ello, se consideré importante el debate y didlogo social como el presente, en el cual se
incorporan a la reflexién a funcionarios, instituciones, miembros de la sociedad civil, no importa
que los participantes puedan divergir en sus posiciones.

(Debemos tener un gran Instituto Cultural en el exterior, o institutos culturales? Hay una
tendencia a crear institutos mexicanos de la cultura en ciertos paises, cuya labor a veces se desvirtia
pues su labor sélo se focaliza en los miembros de la comunidad mexicana.

PROPUESTAS

e La participacién de la sociedad civil representa un gran acierto democratico que permi-
te, a su vez, enriquecer y fortalecer las lineas de accidén en materia de politica cultural
para ser instrumentadas por nuestro gobierno.

e Seria importante hacer una revision a fin de determinar los paises o grupos de paises que
son estratégicamente prioritarios para México en el dmbito de la promocidén cultural y
asi definir las estructuras culturales a desarrollar.

e Analizar la experiencia del Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional (IMEXCI)
y determinar si es procedente su fortalecimiento y actualizacion.

e Ampliar, impulsar y fortalecer los dambitos de accién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la promocién y difusion internacional de la cultura.

DIVERSIDAD CULTURAL Y NACIONALISMO EN EL AMBITO CULTURAL

Se considera de gran importancia la aprobacion, por la UNESCO, la Convencién sobre la Protec-
cién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, importante instrumento juridico
internacional que muestra la preocupacion existente sobre la naturaleza de los bienes culturales, su
promocién y proteccién y su vinculacién con los temas econdmicos, alrededor de lo cual giran
también temas como el de la imposicién de restricciones comerciales a propdsito de los bienes
culturales.

PROPUESTAS

e Debe reconocerse y por lo tanto transmitirse al exterior el hecho de que México es un
pais multiétnico y pluricultural.

* Es esencial fortalecer en todas las instituciones y dependencias la importancia de la
diversidad cultural internacional, asi como el conocimiento de este tipo de instrumen-
tos y su seguimiento.

. Al respecto, seria importante analizar el impacto de las culturas en el sector econdmico
y comercial, asi como en el tejido social, y el eventual establecimiento de un Observa-
torio de Politicas Culturales.

e La sociedad del conocimiento debe ser motivo especial de seguimiento y accidén por
parte del Estado mexicano.

MobeLo pE PoLitica CULTURAL

Se considera relevante la definicién del modelo de politica cultural y del correspondiente marco
legal, asi como la discusion de las relaciones entre cultura y mercado y entre cultura y medios de
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comunicacion, pues de otra forma el nuevo marco juridico internacional podria sorprendernos, ya
que los tratados comerciales y la sociedad de la informacién tienen un impacto directo sobre la
cultura.

El Estado debera retomar y fortalecer su rol central en la proyeccién internacional de las
culturas mexicanas. Le corresponde coordinar y jerarquizar la difusién cultural en el exterior, as{
como regular, supervisar y proteger los intereses de los creadores y artistas mexicanos en el marco
de la cada vez mds trascendente propiedad intelectual y del organismo rector del tema a nivel
mundial, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Pero asimismo el reconoci-
miento de que las sociedades son portadoras de culturas més alld de los esfuerzos que pueda hacer
el Estado.

Se sefial6 que en el largo plazo un importante debate tendrd que ver con el tema de la propie-
dad intelectual de los creadores artisticos, y las diferencias de enfoque juridico entre el copyright y
los derechos de autor. A partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte toda la legisla-
cién en México empez6 a permear el concepto de copyright, propio de la legislacién sajona, en
contraposicion al de derechos de autor, caracteristico de nuestra legislacién basada en el derecho
romano. El primero es un derecho patrimonial, en tanto que el segundo es un derecho moral y, asi,
con el copyright el duefio de éste se convierte en beneficiario tnico de la obra de arte, con el
derecho incluso de destruirla, en tanto que con el concepto de derechos de autor el duefio sélo tiene
el derecho al usufructo de la obra.

PROPUESTA

e Como asunto de gran interés publico, se propuso entonces que el marco legislativo
mexicano evite que el concepto de copyright, que considera el arte como mercancia,
privilegie a las empresas y no al creador, En este sentido, el papel del Estado es funda-
mental para salvaguardar los intereses de los creadores y productores artisticos al legis-
lar en derechos de autor y propiedad intelectual, no sélo a nivel nacional sino también
en los Tratados de Libre Comercio (TLC’s), asi como en el seno de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

INDUSTRIAS CULTURALES

No en todos los casos es indispensable una fuerte participacion gubernamental en la promocion
cultural, Sin embargo, por lo que respecta al tema de las industrias culturales, estas no pueden
abandonarse a las fuerzas insensibles del libre mercado como si fueran meras mercancias las cuales
obtienen su valor dependiendo de la rentabilidad que les produzcan a los grandes consorcios de
nuestro pais. El Estado debe de estar en la posibilidad de regular el rico bagaje cultural de los
habitantes de la nacién que representa.

PROPUESTAS

Resulta sumamente prioritario que nuestro gobierno analice detalladamente la situacion
de las industrias culturales y disefie politicas publicas que salvaguarden la diversidad
cultural, al tiempo que promuevan un simétrico y equilibrado desarrollo cultural nacio-
nal.

- Igualmente, resulta necesario y fundamental establecer medidas de estimulo como las
que han desarrollado en su momento por Canadd, la Unién Europea y los propios
Estados Unidos para apoyar y fortalecer su industria audiovisual.
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ASPECTOS PRACTICOS DE LA PROMOCION CULTURAL

Al disefiar la politica cultural y su difusion a nivel internacional debe realizarse una jerarquizacion
de los objetivos por lograr a partir de la vision desde México y complementarla con la seleccién que
pais por pais se realice para los distintos proyectos culturales. Debera contarse con diferentes meca-
nismos de seleccidon y evaluacién de proyectos por pais, segiin se trate de difusion, acciones con-
juntas —podria incluir coinversiones- exposiciones, becas, imparticiéon o seguimiento de cursos Yy,
en general, todas las actividades y manifestaciones que correspondan al area de la cultura.

Es obvio que la seleccién de proyectos deberd tomar en cuenta las prioridades de Politica
Exterior de México; sin embargo, esto de manera alguna significa que aquellas naciones no consi-
deradas prioritarias queden al margen de la promocién y difusion culturales.

Mencién especial merecen las actividades culturales a realizar en las zonas fronterizas o en
aquellas ciudades en el exterior donde se encuentren conglomerados significativos de mexicanos o
descendientes de mexicanos. En el primer caso, las zonas fronterizas, la difusiéon adquiere relevan-
cia como una manifestacion, entre otras, que reivindique de manera positiva la imagen de México
ante propios y extrafios.

Se aludi6é a lo complicado que resulta dar el perfil adecuado a la labor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dadas las disyuntivas entre la promocién de las tradiciones, el arte antiguo o
clasico, lo popular, lo contemporédneo.

PROPUESTAS

e Se considerd que seria muy importante reactivar proyectos culturales a lo largo de la
frontera norte de México, para contrarrestar la impresion que se genera de que esa
frontera es solamente zona de conflicto. Al mismo tiempo, ello coadyuvaria al mejora-
miento de la imagen de nuestros connacionales en dicha franja fronteriza.

* Se consideré también importante la vinculacion de la cultura entre los diferentes Estados
de la Reptblica, dicha vinculaciéon podria generarse a través del eventual estableci-
miento de un Observatorio de Politicas Culturales de México, dada la riqueza de mani-
festaciones y expresiones culturales que existen en el interior de la Republica.

e Definir las lineas rectoras de la politica de cooperacién internacional en el campo
cultural (marco legal).

e Definir y jerarquizar, por temas y por pais, las acciones de politica internacional en el
campo cultural.

e Preparar y capacitar a los funcionarios encargados de las relaciones culturales.

e Se concordé en que hay que tomarla en su mas amplio sentido, musica, artes visuales,
lengua, danza, comida, tradiciones, y en la necesidad de que haya un equilibrio en la
promocién cultural entre el arte cldsico o antiguo de nuestro pais y el arte vanguardista,
el de los artistas jovenes

En esta misma linea, se propuso también la creacién de un organismo similar al FONCA para
determinar quién va al exterior y poderlo financiar, con un comité 4gil para revisar la programacion.
Se ponen a consideracién los siguientes cinco criterios para apoyar los proyectos culturales:
1. La evaluacién de los proyectos debe ser colectiva, por un comité, consejo, etc.
2. México tiene que ganar también algo, ademds del artista.
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3. Que el acto cultural sea una semilla para formar redes de entendimiento cultural con el
otro pafs.

4. Que haya una ganancia adicional (un plus), es decir, un efecto en cadena en otras dreas
desarrollo donde pueden generarse nuevas oportunidades para los mismos.

5. Que de manera relevante contribuya a la politica exterior de México.

Se manifiesta la preocupacion de que en el préximo cambio de gobierno la nueva adminis-
tracion determinara que la SRE no tiene que fomentar mds la cultura en el extranjero, pues se
afectaria seriamente la presencia cultural de México en el extranjero, ya que sin un area de cultura
en la Cancillerfa serfa incompleta la politica cultural de México en el exterior.

CuaDRO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunioén: CULTURA Fecha: 8-Febrero-2006 Sociedad Civil 9
Lugar: Casa del Libro Salén: SRE 6
Total 15

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria
Relatoria Temética
Presentacion del proceso (Adalberto Savifion)
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4. ENERGIA ¥ PoLitica EXTERIOR

Los recursos energéticos de México, su modalidad, sus fuentes, su distribucién, su consumo, su
disponibilidad, sus reservas, asi como todos los factores de naturaleza econdémica, politica, social y
tecnoldgica vinculados a ellos que interactian al interior y al exterior de la sociedad, estin ligados
indisolublemente a la soberania, la seguridad, el desarrollo y la integracidon nacional y regional del
pais.

El peso especifico de la energia en el marco cada vez mds importante de la geopolitica, se
incrementa en forma acelerada al ritmo del crecimiento de la economia mundial. En el actual mun-
do globalizado no puede concebirse la formulacién de un programa energético desligado del pro-
yecto nacional —cuando éste existe-, ni de la Politica Exterior correspondiente. En sentido inverso,
dificilmente podria estructurarse una Politica Exterior de Estado sin considerar como un elemento
fundamental a los recursos energéticos. Esto es particularmente cierto para México, un pais con
abundantes recursos energéticos y con una situacién geogréfica privilegiada en muchos aspectos y
vulnerable en otros tantos.

La definicién que los gobiernos de los dltimos 18 afios hicieron de México como un pais
politica y econémicamente unido a Norteamérica, tuvo como consecuencia, entre muchas otras,
una agudizacién en la concentracién de las relaciones energéticas, tanto en lo que se refiere a
exportaciones, como a importaciones. En la actualidad alrededor del 90% del crudo mexicano tiene
como mercado a los Estados Unidos, situacién que contrasta diametralmente con la politica de
ventas implementada en los afios 80: ningin pafs podria importar mas del 50% del total de las
ventas mexicanas de petréleo, y el suministro de México en ninglin caso podria exceder el 50% de
las importaciones totales de hidrocarburos de un pais en particular. Mediante esta sencilla férmula
se aseguraba la diversificacién de mercados, pero sobre todo se evitaba la creaciéon de una situacion
de dependencia en cualquier sentido. Dicho de otra manera, se fortalecia la soberania y el uso
independiente de los recursos estratégicos de México.

La incorporacién de México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y
posteriormente la aceptacion de los términos establecidos en la Asociacién para la Seguridad y
Prosperidad en América del Norte (ASPAN) han abierto la puerta para convertir las menguantes
reservas mexicanas en parte de la reserva estratégica de “Norteamérica”.

Estos argumentos y otros mds fortalecen la posicién de ubicar la politica energética de Méxi-
co como uno de los vértices de la Politica Exterior, donde tanto la venta de crudo por parte de
México, como las cuantiosas importaciones de productos refinados y de gas se constituyan en
instrumentos de un accionar internacional definido en funcién de los intereses del pais.
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Adoptar una politica de esta naturaleza, no haria sino retomar una sana practica ya utilizada
en el pasado reciente. Es asi, que durante la década de los afios 80 ademds de la politica de ventas
de petréleo ya mencionada y de comin acuerdo con el gobierno venezolano, se puso en funciona-
miento el Acuerdo de San José para el suministro de petrdleo a los paises centroamericanos y del
Caribe. Si bien el alcance de este programa ha sido limitado dada una disponibilidad relativamente
pequeiia de petréleo (160,000 barriles diarios aportados de manera conjunta por México y Vene-
zuela para el suministro a 11 paises de la region); las facilidades de pago y la posibilidad de destinar
parte de la factura petrolera al financiamiento de proyectos de desarrollo en los paises compradores,
le han otorgado al Programa prestigio y reconocimiento internacional.

Lamentablemente con el paso de los afios y con la derivacién de las prioridades mexicanas
en Politica Exterior hacia Estados Unidos, el Programa ha perdido, al menos para México, toda
utilidad como un instrumento que permita ampliar la influencia mexicana en la zona.

Del diagnéstico realizado en torno a la relacién entre las politicas energética y exterior sur-
gieron diversas opiniones, entre las cuales destacan las siguientes:

PROPUESTAS

e Incorporar un capitulo sobre Energia en la Estrategia Global sobre Politica Exterior que
habrad de disefiarse en el futuro préximo.

e Precisar en un horizonte temporal que llegue al 2025, el cual se considera que es la
opcion regional y geopolitica en materia energética mas conveniente para los intereses
del pais, incluyendo el andlisis y evaluacién de posibles alianzas regionales y
extrarregionales.

* Independientemente de lo incierto de la magnitud de las reservas de hidrocarburos de
Meéxico, relanzar al petrleo como un instrumento de negociacioén de la Politica Exte-
riofr.

e Retomar al Acuerdo de San José como un elemento que vincule la politica de ventas
petroleras con los intereses estratégicos de la Politica Exterior de México en la zona
Centroamérica y las Antillas.

* Incrementar el suministro a través de Acuerdo de San José, incorporando a los pequefios
insulares del Caribe angl6fono. La demanda agregada podria ser de hasta 50,000 barri-
les diarios, monto casi irrelevante en el marco de las exportaciones totales.

e Permitir la autosuficiencia financiera de PEMEX, liberando al organismo de su rol como
principal fuente de ingresos fiscales, posibilitando asi una mejor y mayor proyeccién
internacional que le convierta en coadyuvante de la Politica Exterior.

*  Meéxico debe fortalecer mediante acciones de politica exterior las energias renovables,
tomando especialmente encuentra el caricter local de las mismas. Entre los objetivos
sefialados en este tema se presentan:

a. La cuantificacion de las energias renovables con las que cuenta México.

b. Desarrollo de infraestructura industrial y tecnoldgica vinculada a las energias reno-
vables. En este tema es prioritaria la cooperacién técnica y la investigacion para el
desarrollo de fuentes alternativas de energia.

* Es importante vincular la politica exterior en temas de energia con un seguimiento de la
situacion internacional, en particular de América del Norte y del BRIC (Brasil, Rusia,
India y China)
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CuaDRO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS

ASISTENCIA (proveniente de)

Reunién: ENERGIA Fecha: 10-Octubre-2005

Lugar: Coyoacan Salon:

Sociedad Civil 22
SRE _6
Total 28

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

HojaTematica

Agenda

Presentacion del proceso (Jimena Esquivel)
Civilizacion del Hidrégeno

¢Habemus petréleo? (Dr. Wolpert)

México y Estados Unidos, balance energético
Preguntas generadoras de reflexion
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5. DESARROLLO SUSTENTABLE, ASPECTOS ECONOMICOS Y DESARROLLO REGIONAL

DESARROLLO SUSTENTABLE

El desarrollo sustentable es un tema relativamente reciente de la agenda internacional y como tal se
refleja en México, donde hasta el momento no ha sido posible alcanzar una posicion debidamente
estructurada entre las diversas instancias que participan en las politicas interna y externa en materia
de medio ambiente y de desarrollo.

No fue sino hasta 1972 en Estocolmo que por primera ocasion la comunidad internacional se
reunié para analizar los problemas del medio ambiente. Esta reunién, en la participé México, colo-
cO por primera vez a este tema como un elemento relevante de la politica internacional, tanto a nivel
global, como nacional. Por primera ocasién las diversas naciones del mundo parecieron tomar
conciencia de su corresponsabilidad en la preservacion de un adecuado medio ambiente para el
desarrollo y el bienestar humanos.

Se intensificd en esos afios la discusion entre el Norte y el Sur y al interior de los paises entre
“ambientalistas” y “desarrollistas”. Una disputa que continda en diversos foros y en pricticamente
todos los paises y donde no siempre es fécil distinguir quién es quién, o a que intereses representan
los de uno u otro bando.

Desde 1987 el informe “Nuestro Futuro Comun” formulado por la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente de la ONU (Comisién Brudtland) planted la viabilidad de obtener un crecimiento
econdémico basado en politicas de sustentabilidad y generd el concepto de desarrollo sustentable,
definido como “aquel que garantiza la satisfaccion de las necesidades del presente, sin comprome-
ter las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

La adopcién de este concepto por la comunidad internacional y la trascendencia que alcanzé
en los siguientes afios, sobre todo a partir de la “Cumbre de Rio sobre Medio Ambiente y Desarro-
1lo” de 1992 y de los tratados internacionales surgidos de ésta (el Convenio Marco sobre Cambio
Climético y el Convenio sobre Biodiversidad) colocé firmemente al tema en la agenda mundial. La
Cumbre de Johannesburgo sobre Desarrollo Sustentable de 2002 y la Cumbre del Milenio del afo
2000, no hicieron sino afianzar este hecho.

No obstante la extraordinaria relevancia alcanzada internacionalmente por el tema, en Méxi-
co persiste la falta de una adecuada coordinacién entre los diferentes actores en la materia. La
Secretaria de Relaciones Exteriores participa de manera secundaria en el tratamiento internacional
del desarrollo sustentable al no considerarsele “tema sustantivo” de la Cancilleria. Esto a pesar de
que junto a la erradicacién de la pobreza, a los derechos humanos, y al combate al terrorismo y a la
delincuencia organizada, constituye una parte muy destacada de la Nueva Agenda Internacional y
de las Metas del Milenio.
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Aspectos importantes de la posicién de la
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DESARROLLO SUSTENTABLE, ASPECTOS ECONOMICOS
Y DESARROLLO REGIONAL

México ha desemperiado un papel activo en la conformacion del concepto de desarrollo sustenta-
ble a nivel internacional, orientando su actuacion con base en los principios de politica exterior
plasmados en la Constitucion Politica, producto de la experiencia historica de la nacion y a su vez
atendiendo los cambios significativos que se han experimentado tanto a nivel nacional, como en
el contexto internacional.

Es importante resaltar que en materia de medio ambiente, recursos naturales y desarro-
llo sustentable, la Secretaria de Relaciones Exteriores coordina la posicion de México con base en
los insumos proporcionados por las dependencias encargadas por ley de estos asuntos, tales como
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Economia, la Secretaria
de Desarrollo Social, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Energia, entre otras.

Ast, la SRE ha representado a México en multiples foros internacionales en materia de
medio ambiente. Como un ejercicio de rendicion de cuentas a la sociedad mexicana, en marzo de
2004 la Secretaria de Relaciones Exteriores la Primera celebro en sus instalaciones una reunion
de seguimiento de los compromisos adoptados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, 2002). En ella, representantes gubernamentales y de la sociedad civil analiza-
ron el avance, por parte de México del cumplimiento de los compromisos adoptados en
Johannesburgo y propusieron acciones para asegurar su cumplimiento. Cabe resaltar que este
ejercicio fue el primero de su tipo organizado en algun pais del mundo.

En esta reunion se resalto, entre otras cosas, que todos los sectores de la sociedad, no solo
el Gobierno, deben de reportar resultados tangibles para evaluar el avance del cumplimiento de
Meéxico ante los compromisos de Johannesburgo.

En varias mesas se comento que las tareas realizadas por México han puesto diversos
temas de interés en la agenda internacional, tal es el caso de asuntos de bioseguridad, de la
proteccion a la diversidad biologica, del conocimiento tradicional, del acceso a recursos genéticos
v la distribucion equitativa de los beneficios que de éste se deriven.

Asimismo, en el marco de esta reunion México solicito dar mayor difusion a los acuerdos
alcanzados en Johannesburgo y buscar formas de aumentar la construccion de capacidades, en

los circulos mds amplios de la sociedad civil.

Como en otros campos del quehacer publico existe un desfasamiento, cuando no inconsis-
tencia, entre los compromisos internacionales asumidos por México y los mecanismos legales e
institucionales internos en materia de desarrollo sustentable. Asimismo, pareceria existir una con-
frontacién entre ciertos grupos interesados por el tema entre el desarrollo sustentable y quienes
proponen una preservacion absoluta del medio ambiente.
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Maés ain se ha generado un falso debate entre dos posiciones: a) mantener el principio de
soberania inalterable, incluso en materia de desarrollo sustentable y b) aceptar una nueva nocién de
soberania que acepte que por encima del interés del Estado-Nacion, prevalece “la supervivencia del
planeta”. Se olvida en esta discusiéon que México se adhiere a los tratados internacionales y delega
autoridad sobre diversos temas, como un acto soberano y que por tanto, en modo alguno lesiona la
soberania nacional.

Al analizarse la conveniencia de que México forme parte de tratados internacionales en este
campo debe recordarse que desde la Cumbre de Rio se adopté el principio de responsabilidad
compartida, pero diferenciada. Esto es, en todos los compromisos internacionales se toma debida
cuenta de los niveles de desarrollo de las naciones en relacién con los compromisos asumidos.

Se ha demostrado que el desarrollo sustentable requiere de educacién y compromiso social
de todos los sectores que componen la sociedad. Esto es particularmente védlido para las comunida-
des de muy bajos ingresos y para el sector empresarial. En el primer caso los bajos niveles de
subsistencia propician el uso intensivo e indiscriminado de los recursos naturales, la tierra y el agua
por ejemplo, en detrimento de la conservacién necesaria. En el segundo caso existe la tendencia a
considerar las medidas de conservacién ambiental y de uso racional de los recursos naturales como
un costo que afecta la competitividad y no como un factor de eficiencia y productividad. Para
fortalecer el compromiso social y coadyuvar tanto al cumplimiento de los compromisos internacio-
nales de México, como al logro de la sustentabilidad del desarrollo nacional la participacién de la
sociedad civil es fundamental.

Experiencias recientes, tales como la Cumbre de Johannesburgo o la Cumbre de Monterrey,
han puesto de manifiesto la trascendencia de la participacion de la sociedad civil, no s6lo en la
preparacién y definicién de la asistencia mexicana a reuniones de este nivel, sino en el desarrollo
mismo de los eventos. Se requiere, no obstante, fortalecer los mecanismos de consulta y coordina-
cion entre las instancias oficiales y las organizaciones no gubernamentales.

Del Didlogo Social surgieron las siguientes:

PROPUESTAS

e Sin desarrollo sustentable no hay desarrollo ni econémico, ni social. Es importante en
este tema que la Secretaria de Relaciones Exteriores retina experiencias internacionales
y promueva el intercambio con otros paises con dindmicas y experiencias exitosas.

e Fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores de manera que
asuma plenamente el rol coordinador en al 4mbito internacional en materia de desarro-
llo sustentable. Elevar el nivel de la dependencia responsable del desarrollo sustentable
en la cancilleria, con el fin de que tenga capacidades adicionales de fomento de coope-
racién internacional, en particular para fomentar programas de educacioén y difusién en
materia ambiental y de desarrollo sustentable

* Asegurar la congruencia entre la estrategia nacional de desarrollo sustentable y los
compromisos internacionales asumidos por el pais, considerando a estos como uno de
los principales marcos rectores en este campo.

e Apoyar en la ONU y otros foros internacionales la conversién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en un organismo especializado del
Sistema de las Naciones Unidas. Estimular las relaciones con organismos internacionales,
publicos y privados para fomentar su aprovechamiento en la sociedad mexicana.

139



e Otorgar al tema ambiental una dimensiéon de riesgo global a la seguridad humana.
Vincularlo con el tema de la diversidad humana.

e Estimular la creacién de una “cultura empresarial para el desarrollo sustentable”, tanto
a nivel de PYMES, como de grandes conglomerados industriales. Para ello basarse en
un adecuado andlisis de los mecanismos de otros paises, para poder incentivar a las
empresas en México.

e Reactivar la participacion de México en la Comisién de Cooperacion Ambiental de
América del Norte.

e Valorar y aprovechar debidamente las experiencias positivas alcanzadas en la Comision
de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF).

e Impulsar tratados internacionales que promuevan el desarrollo del ecoturismo ya que
representa una actividad econdémica con un gran potencial de generacion de empleo.

e Aprovechar las oportunidades que el Protocolo de Kyoto ofrece para que paises desarro-
llados financien como parte de su cuota obligatoria de disminucién de emisién de
gases de efecto invernadero, proyectos en México de eficiencia energética o de fijacion
forestal de bi6éxido de carbono.

* Fortalecer los mecanismos de participacién de organismos de la sociedad civil en el
desarrollo e instrumentacién de las politicas externas de desarrollo sustentable.

AsPECTOS ECONOMICOS Y REGIONALES

En los aspectos econdémicos se sefiald la gran importancia que reviste el tema para lograr el bienes-
tar para todas y todos los mexicanos y su desarrollo integral.

Se presentaron obvias diferencias en los aspectos de la estrategia a seguir.

Meéxico requiere hoy proyecto de desarrollo propio ante la economia global, con un Estado
responsable, democritico, promotor de un desarrollo econémico que conduzca a México a ser
potencia en el Siglo XXI, comprometido a disminuir la desigualdad, cohesionador de la Nacidn,
con voz y voluntad propia ante el mundo.

Disenso (Posicién diferente):

Las decisiones en materia de politica exterior, deben fundamentarse
en las decisiones sobre el desarrollo nacional. Al considerar los cambios
de la economia politica de las ultimas dos décadas, se pueden considerar
basicamente estas dos opciones:

Mantener sin cambios la actual economia politica; 6 transformar la
relacion entre sociedad, economia y estado, con nuevos pactos, formula-
dos por medios democriticos.

En el primer caso, la consecuencia necesaria es prolongar los hechos
que han caracterizado el desarrollo del pais desde 1982, lo que deriva-
ria en mayor confrontacion y posibilidades de violencia, mds dependen-
cia del exterior y pérdida de competitividad.

En la segunda posibilidad, México recuperaria su capacidad de desa-
rrollo, consolidaria las libertades y la democracia, podria promover una
mayor justicia social y tendria una relacion de interdependencia y no de
dependencia hacia otras potencias.
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PROPUESTA

* Es importante definir la interaccién entre economia, desarrollo econémico, comercio
internacional y Politica Exterior; preocupacion que se ha presentado a lo largo de todo
el proceso del Didlogo Social.

La promocién econdémica internacional y las relaciones econémicas bilaterales, que impulsa
la Unidad de Relaciones Econdémicas y Cooperacion Internacional (URECI) son fundamentales
para el desarrollo y fomento de la competitividad.

PROPUESTA
e Se insisti6 en la necesidad de profundizar la interaccidn entre los gobiernos locales,
municipios, el micro y pequefias empresas y los académicos, de tal forma que este
proceso se dé con una visién integral y de largo plazo.

El Didlogo Social es importante porque identifica realidades y estrategias nacionales en el
marco de la Politica Exterior. Las politicas publicas han abordado en el actual sexenio el tema
regional desde diversas perspectivas, destacando:

1. La visién de las cinco mesoregiones.
2. Las condiciones de caracter estatal diferenciadas.
3. La propuesta del Plan Puebla Panama.

PROPUESTAS

e Se considera que es necesario abordar los problemas derivados de la creciente asimetria
de caracter regional existente en el pais que dificulta una participacion equitativa en el
posicionamiento de las regiones en el contexto internacional.

e Es necesario incluir a los nuevos actores de las regiones y promover su participacion en
el panorama internacional.

* Debe realizarse un ejercicio conjunto entre érdenes de gobierno para buscar nuevas
formas de gobernabilidad desde lo local hasta lo global.

e La visién debe ser de largo plazo, en busca de consensos en el didlogo considerando los
disensos, y los temas polémicos, como el tema de soberania.

Uno de los ejes fundamentales de la discusiones en el seno del taller que se realiz6 en la
Cancilleria, fue la necesidad de

PROPUESTAS

e Reforzar el papel de los actores regionales en el marco de su posicionamiento en el
mercado exterior; en ese sentido, la relaciéon con América Latina, la Unién Europea y
con Asia se convierten en prioridad para modificar la significativa codependencia que
se tiene con los Estados Unidos de América.

* En este mismo marco también es importante incentivar el vinculo con paises especifi-
cos, como el caso de Belice.

* En este sentido desde la perspectiva de desarrollo regional es importante participar con
los Estados y municipios donde la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)
juega un papel fundamental.
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Existen mecanismos de cooperacidn interestatal tanto puramente mexicanos (Estados de la
Cuenca del Pacifico, Regién Centro Occidente, etc.) como con gobiernos estatales de los Estados
Unidos de América (Estados fronterizos, Conferencia de Gobernadores del Golfo de México). Es-
tos procesos son positivos.

PROPUESTA

*  Pero debe fomentarse el fortalecimiento de las capacidades de los Estados mexicanos
para negociaciones productivas con el extranjero y aportarles un contexto nacional
para la congruencia con las politicas nacionales mexicanas.

CuaDRO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunion: DESARROLLO SUSTENTABLE Fecha: 11-Enero-2006 Sociedad Civil 20
Lugar: Nacional Financiera Salén: SRE _4
Total 24

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

Agenda

Presentacion del proceso (Adalberto Savifion)

El Desarrollo Sustentable y la Politica Exterir (Pedro J. Gonzalez)

Reunion de Seguimiento de Acuerdos emanados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable (SRE)
Desarrollo Sustentable (Valentina Uribe)

CuabpRo-REsSuMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunion: DEsDE LAS REGIONES Fecha: 30-Mayo-2006 Sociedad Civil 17
Lugar: Secretaria de Relaciones Exteriores Salén: Luis Padilla Nervo SRE 7
Total 24

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria

Agenda

Presentacién del proceso (Adalberto Savifion)

Las Relaciones Econémicas Internacionales de México (Irma Gonzalez)
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6. COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Uno de los aspectos mds importantes para la Politica Exterior de un pais en desarrollo que tiene
caracteristicas como las de México es el de la Cooperacién Internacional.

Para situar el tema es pertinente hacer referencia al concepto mismo de la cooperacién. Se ha
dicho que ella representa el resultado del esfuerzo conjunto de actores de diversas naciones para
resolver las carencias de uno o de todos los que intervienen, a partir de las fortalezas que uno o
todos tienen. Todo ello en el marco del derecho internacional y como parte de relaciones entre
Estados soberanos.

Dicho s6lo esto, pareceria que la cooperacion es una accién internacional de elevados y
desinteresados objetivos e inocua politicamente. Lamentablemente la experiencia ha mostrado sig-
nos diferentes. Muy frecuentemente es a través de la “cooperacion internacional” como los paises
desarrollados, los donantes, han impuesto patrones de conducta y condicionamientos politicos a
los paises pobres, los receptores.

El concepto de cooperacion internacional tal como se conoce en la actualidad tiene uno de
sus origenes bdsicos en la reconstruccion del sistema internacional al fin de la II Guerra Mundial.
La Carta de las Naciones Unidas recogié de manera muy adecuada, la necesidad de que el mundo
se preparara no sélo a instrumentar los mecanismos de prevencién y solucién de conflictos bélicos,
sino también a evitar que la pobreza y el subdesarrollo se conviertan en detonantes que afecten a la
seguridad internacional. Es asi que los organismos especializados de las Naciones Unidas (funda-
mentalmente aquellos cuyas funciones se ubican en los campos econémico, social y cultural) y
muchas otras agencias intergubernamentales o sociedades civiles internacionales estdn basadas en
la cooperacién internacional.

Practicamente toda cooperacion, la institucional coordinada a través de un organismo o me-
canismo ad-hoc, o la instrumentada directamente a través de acuerdos entre paises, parte del su-
puesto de que uno de los actores estd en capacidad y disponibilidad de “donar” recursos financie-
ros o técnicos a otra de las partes, la receptora, que requiere de los mismos. De las condiciones
contractuales de la cooperacién dependerd el grado de compromiso o sometimiento que el donante
imponga al receptor.

En términos generales se supone que la cooperacién que aqui se ha denominado institucional
es significativamente mds positiva que la que se da a través de relaciones directas entre Estados. La
participaciéon de un organismo o de un 6rgano como los del sistema de las Naciones Unidas estd
generalmente basada en acuerdos multilaterales que tedricamente tienen como fundamento el bien-
estar humano y consecuentemente privilegian la posiciéon de los paises receptores.
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Aspectos importantes de la posicion de la
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

La cooperacion internacional ha tomado un papel primordial para fomentar el desarrollo general
de los paises y, en su aspecto mds crucial, para los seres humanos, estando actualmente enmarcada
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

La SRE, a través de Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, busca traba-
jar en estrecho vinculo con CONACYT, quien es el responsable nacional de la politica de ciencia
y tecnologia y ha de definir las dreas de interés que aborda la cooperacion en la materia.

Entre las modalidades de cooperacion manejadas por nuestro pais, se encuentran las
siguientes:

- Proyectos conjuntos

- Estudios de desarrollo

- Intercambio de expertos

- Seminarios, conferencias y encuentros especializados

- Capacitacion de recursos humanos

- Intercambio de sistemas de informacion

- Donacion de equipo, materiales y herramientas

En cuanto a los actores de la cooperacion destacan: la Federacion, estado y municipio; las
ONG 's; y el sector académico, de investigacion y empresarial.

Debido a su posicionamiento en la economia mundial, a México se le presenta actualmen-
te una disyuntiva: convertirse en un pais cooperante o un pais donante.

Al ser considerado pivote, México debe aprovechar su liderazgo frente a las naciones
latinoamericanas, para identificar y posicionar temas de interés comun en el drea, conformar
grupos de paises afines e impulsar el desarrollo y la consolidacion de los instrumentos de coope-
racion hemisférica, aunado al fortalecimiento interno de los canales de informacion y de discu-
sion con la sociedad civil.

En cuanto a las estrategias para el fortalecimiento de la politica de CTI de México, se
encuentran:

- Formulacion de una ley que delimite la gestion y el quehacer de la CTI

- Constituir un fondo de financiacion para capacitacion y ejecucion nacional

- Disefiar mecanismos de evaluacion, diseiio de metodologias o formas sistemdticas para
evaluar los proyectos

- Fortalecimiento interinstitucional

- Participacion activa en el fortalecimiento del Federalismo

- Sistematizar la participacion de los sectores social, académico, de investigacion y empre-
sarial

- Redimensionar la posicion de México en el contexto de las politicas de Asistencia Oficial
al Desarrollo, avanzando en poner la cooperacion internacional de México dentro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

- Socializar los productos derivados de la CTI.

El gran reto es la sustentabilidad, y la sociedad civil tiene mucho que ver en su disefio y

canalizacion en el sentido de tener la capacidad de disefiar programas integrales que permitan
maximizar el impacto de la cooperacion mexicana que traigan resultados politicos, economicos y

de seguridad nacional,
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Debe sefialarse, no obstante, que organismos de la mayor importancia tales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, se han distinguido por la imposicién de condicionamientos
cada vez mds firmemente rechazados por la mayoria de la comunidad internacional.

El caso de México en el 4mbito de la cooperacién internacional es propio del de un pais de
desarrollo medio. En diversos proyectos es receptor y en otros es donante. Es esta cualidad la que
inserta directamente a la cooperacién en el marco de la Politica Exterior.

La definicion de la politica en el campo de la cooperacion debe distinguir entre la institucional
y la realizada directamente con otros paises.

En el primer caso cabe mencionar que como receptor México ha visto reducido su margen de
maniobra al tiempo que la economia se ha expandido. Es asi como la pertenencia de México a la
OCDE limit6 su posibilidad de participar en calidad de beneficiario en diversos programas de co-
operacién. Asimismo, una institucién como el Banco Mundial que ha apoyado de manera significa-
tiva a México (alrededor del 9% de la cartera vigente del Banco estd comprometida con México) ha
estimado que en aproximadamente una década México perderd su calidad de receptor. En otros
casos, como la ONUDI, la cooperacién es marginal. La condicién de donante de México en el
dmbito multilateral es también muy limitada, tanto por el modesto monto de las aportaciones
mexicanas, como por la escasa participacion del pais en el mecanismo de toma de decisiones (en el
FMI los votos de México representan alrededor del 1.2% del total).

Esta situacién impone que en el futuro préximo México modifique su politica de participa-
cién en el marco de la cooperacion internacional institucional, dinamizando su accién al interior de
los organismos en busca de un posicionamiento que le permita participar de manera mds decisiva
en la toma de decisiones (Brasil, por ejemplo, tiene uno de los 10 asientos permanentes en el
Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo; México no goza de este
privilegio al no considerdrsele una de las diez principales potencias industriales). Una de las tareas
inmediatas mds urgentes, es la participacién del pais en las negociaciones para la posible modifica-
cion a los mecanismos de toma de decisiones del FMI que pretende romper la inequitativa distribu-
cién del poder del voto.

En el segundo caso, el de la cooperacion para el desarrollo establecida directamente entre
paises con base en acuerdos de cooperacion generalmente bilateral o regional, la influencia politica
se presenta de manera mas directa. Esta influencia no necesariamente es negativa, pueden coincidir
intereses geopoliticos o econdmicos entre los Estados independientemente de la existencia de un
donante y un receptor. Empero, también puede suceder y es frecuente que asi sea, que el pais donante
o dominante en la regién imponga condiciones de cardcter politico a sus programas de coopera-
cién. El caso de Estados Unidos y los paises centroamericanos es paradigmdtico de esta situacion.

La condicién de México como receptor en este tipo de cooperacién estd matizada por el nivel
de desarrollo del pais. Si bien existen innumerables proyectos de cooperacién de México con muy
diversos paises, dificilmente pudiera considerarse que estd sujeto a condiciones que vulneren la
soberania o que representen una notable desventaja en el aprovechamiento de los resultados. En
consecuencia, la tarea que debe desarrollarse en este caso es seleccionar y jerarquizar debidamente
los proyectos de cooperacién de manera de asegurar que correspondan efectivamente al interés
nacional.

El papel de México como pais donante en la cooperacién directa tiene un efecto mas directo
en la Politica Exterior. Ya se mencioné que la nacién que aporta los recursos (cualquiera que sea su
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naturaleza) estd en capacidad de aumentar su influencia, no necesariamente hegemonica, en el pais
o paises receptores. La experiencia de afios pasados en la relaciéon de México con Centroamérica
asf lo demostrd. También se constaté que al disminuirse la presencia de la cooperacién mexicana en
la regidn, la influencia del pais disminuy6 de manera correlativa. El mecanismo del Acuerdo de San
José de suministro de petréleo ejemplifica también como la cooperacién cuando estd disefiada
como parte de la Politica Exterior rinde frutos para todos los participantes, donantes y receptores
(década de los ochentas) y, en cambio, cuando se le desvincula de una estrategia se convierte en
una estéril accion de cooperacion (afios recientes).

Hace algunos afos la Secretaria de Relaciones Exteriores en colaboracién con el Programa
de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) estableci6 el Instituto Mexicano de Cooperacién
Internacional (IMEXCI) con objeto de racionalizar y sistematizar las acciones en este campo. Es
pertinente analizar el Estado actual del proyecto y, en su caso, actualizarlo y fortalecerlo.

Del didlogo realizado surgieron, entre otras, las siguientes:

PROPUESTAS

* Considerar a la cooperacion internacional como un componente insoslayable de la
Politica Exterior.

* Fortalecer las instancias de definicidn, jerarquizacién y evaluacién de los proyectos de
cooperacion internacional, preferentemente en el ambito de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (IMEXCI).

* Robustecer los mecanismos de participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en cuanto actores de diversos proyectos de cooperacion internacional, particularmente
los vinculados a la Nueva Agenda Internacional (derechos humanos; medio ambiente
y desarrollo sustentable; equidad de género; grupos vulnerables, entre otros). Basarse
en las caracteristicas de solidaridad que ha demostrado el pueblo mexicano.

* Redimensionar la posicién de México como actor en las politicas de cooperacién inter-
nacional para el desarrollo en consonancia con las metas de desarrollo del Milenio.

e Ubicar a la cooperacién internacional en que participa México como aportante o donan-
te dentro de la estrategia geopolitica de mediano y largo plazos.

* Fortalecer las capacidades de México en cuanto a respuesta ante desastres naturales,
considerando las necesidades nacionales y de Centroamérica, el Caribe y Estados Unidos.

e Una visién integral de la cooperacion requiere recordar siempre que la cooperacion a un
desarrollo integral tiene repercusiones sobre la posibilidad de paz y de seguridad.

CuaDRO-RESUMEN DE REUNIONES Y DOCUMENTOS ASISTENCIA (proveniente de)
Reunion: COOPERACION TECNICA Fecha: 14-Diciembre-2005 Sociedad Civil 19
Lugar: Instituto Politécnico Nacionals Centro SRE _8
Total 27

DocuMENTOS REALIZADOS

Relatoria

RelatoriaTematica

Agenda

Presentacion del proceso (Adalberto Savifion)
La Cooperacién Técnica Internacional (SRE)
Preguntas generadoras
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ANEXO

PROCESO Y PARTICIPANTES
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1 CRITERIOS RECTORES DEL PROCESO,
DERIVADOS DEL CONVENIO DE COLABORACION

El proceso de Didlogo Social se sustenta en el Convenio de Colaboracién firmado entre la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y el Centro Lindavista a nombre de las organizaciones de la sociedad
civil organizadoras (CAENI, CEEN; CELAG, Didlogo México) el 17 de octubre de 2005.

De dicho Convenio cabe destacar los siguientes criterios rectores del proceso:

« Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) establece como imperativo de un

gobierno democrdatico la planeacion representativa con el objeto de que la sociedad partici-

pe en el diserio de las politicas publicas del pais.

Que el proceso de reforzamiento del transito democrdtico requiere un esfuerzo colectivo
de la sociedad en su conjunto y disposicion del gobierno para instrumentar los mandatos
ciudadanos; por lo que, la participacion civil es fundamental para dar cumplimiento a la
planeacion del desarrollo.

Que en junio del ario 2005, el Canciller convoco a un grupo de especialistas de diversos
centros e instituciones con experiencia en el ambito de la participacion social en politicas
publicas, para la realizacion de un proceso de intercambio de puntos de vista que pudieran
Sortalecer la vinculacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores con las organizaciones y
ciudadanos interesados, con quienes ha mantenido reuniones de trabajo hasta la fecha,
con el objeto de propiciar un Didlogo Social Para una Politica de Estado en materia de
Politica Exterior.

Que el grupo de especialistas considera que la Politica Exterior representa una temdtica
integrada, integral y global que requiere de la participacion de todas y todos los mexicanos,
por lo que es necesario coordinarse con la Secretaria de Relaciones Exteriores para poder
establecer un didlogo sobre bases solidas.

Que el didlogo social entre los diversos actores sociales es indispensable para el
reforzamiento del tejido social, multiétnico, pluricultural y diverso, para el diseiio de un
proyecto de futuro al servicio de la nacion mexicana y para poder realizar politicas publi-
cas congruentes con el proyecto y que cuenten con el consenso de la sociedad.

Que en congruencia con el PND y la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realiza-
das por Organizaciones de la Sociedad Civil, el 2 de marzo de 2005 la Secretaria publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el "Acuerdo por el que se establecen los lineamientos
para la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en temas de Politica Exte-
rior”, cuyos articulos 4 fraccion II y VII establecen que la Secretaria promoverd la participa-
cion de las organizaciones de la sociedad civil en la Politica Exterior través de foros, reunio-
nes de consulta, mesas de trabajo, grupos de reflexion y eventos.»
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Se sefnalaron asimismo de manera explicita los siguientes criterios:

a) invitaran a un amplio espectro de académicos, miembros de organizaciones de la

b)

¢)

sociedad civil, de organizaciones gremiales y sindicales y empresarios al proceso,
buscando siempre que sean representativos de las diversas corrientes de opinion del
pais en los temas de los que se trate. El unico criterio serd la seriedad de su participa-
cion, sin ninguna consideracion que coarte opiniones. Los didlogos deberdn incluir a
todos los actores que, siendo mexicanos, puedan aportar al proceso sin exclusion por
sexo, ideologia o ubicacion.

Las opiniones expresadas en las reuniones serdn de las y los participantes y no refle-
Jardan necesariamente las de la "Secretaria”, la "Asociacion” o el Grupo de Especia-
listas.

Los contenidos de los documentos intermedios y final reflejarin los didlogos mante-
nidos. (Pero también podrin mantenerse en confidencialidad las opiniones especifi-
cas de los participantes, sin indicar su identidad, para facilitar la franqueza del
didlogo.) En caso de que algun(a) participante deseara que no se socializara su
participacion, la Secretaria y la Asociacion, mantendrian la confidencialidad en
respeto a su voluntad; evitando su registro en las minutas de trabajo que, por su
cardcter podrdan ser publicas en el momento en que el didlogo se abra.

d) El documento final y los intermedios serdan también difundidos por "Asociacion” en

e)

f)
g

el resto de la sociedad mexicana con el fin de promover un didalogo mds amplio, con
plena libertad.

Dichos documentos serdn entregados a la "Secretaria” como insumos para sus pro-
pios procesos de orientacion de politicas, y serdan considerados a su discrecion.

Se giraran invitaciones para las reuniones preparatorias a los grupos arriba sefialados.
Por todo lo anterior, la "Secretaria” no podra ser considerada responsable por los
contenidos u opiniones expresadas publica o privadamente en el proceso.
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2. CoorpinacION Y Eouipos DE TrR4B4JO

ORGANIZACIONES SOCIALES

OFICINA DE INTERRELACION

Centro de Investigacion, Informacion y Apoyo a la
Cultura, A.C. [ Centro Lindavista

Centro de Estudios Estratégicos Nacionales (CEEN)

Centro Mexicano de Analisis Estratégico y
Negociacion internacional (CAENI)

Centro Latinoamericano de la Globalidad (CELAG)

Equipo Pueblo - DECA

Dialogo México

OTRAS ORGANIZACIONES APORTANTES

Programa Académico Prevencion de Conflicto y
Negociacion - CEIICH - UNAM

Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA)

Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN)
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Adalberto Saviiion Diez de Sollano

José Alfonso Sanchez Sanchez
Marcelo Garcia de Alba
Beatriz Lozano Camarillo

Alberto Montoya

Rogelio Martinez

Jimena Esquivel
(junio 2005-marzo 2006)

Elio Villasefior
Carlos Heredia
Yazmin Benitez

Pedro Pinson
Pedro Javier Gonzalez
(junio 2005-x2006)

Javier Matus
Beatriz Campillo
Ana Elisa Villarreal

Cuauhtémoc Martinez Garcia

Gerardo Barrios Espinoza



Fondo de Cultura Econémica (FCE)
Museo Nacional de Arte (MUNAL)

Instituto Politecnico Nacional (IPN)

Equiro EsPECIALIZADO DEL PROYECTO

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

COORDINACION
Coordinacion General de Asesores del C. Secretario

Unidad de Atencion a Organizaciones Sociales

AREAS PARTICIPANTES
Oficinas del C. Secretario

Unidad de Coordinacion Juridica e
Informacion Documental

Subsecretaria de Relaciones Exteriores

Subsecretaria para América Latina y el Caribe
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Consuelo Saizar Guerrero
Marcela Lobo

Luis Eduardo Zedillo Ponce de Ledn
Alberto Cornejo

Alvaro Urreta

Juan José Huerta
Miguel Valdés Villarreal
David Trujillo
Magdalena Marquez
Niven Mandujano
Claudia Cardenas
Hernando Monroy
Silvia Herrera

Luis Ernesto Derbez Bautista

Juan Antonio Le Clercq
Natalia Zenzes
Julidn Vézquez

Melba Pria
Guadalupe Gonzilez
Alfredo Feria

Alejandro Estivill Castro
Mayra Ortiz
Alejandro Rodriguez

Arturo A. Pager
Joel A. Hernandez
Sandra Hernandez

Lourdes Aranda
Norma Pensado
Julidan Ventura
Ana Berenice Diaz
Ana Luisa Fijer

Jorge Chen

Maria Gabriela Franco
José Luis Yunes
Andrea Garcia Guerra



Subsecretaria para América del Norte Gerénimo Gutiérrez
José Miguel Monterrubio
Juan Bosco Marti
Carlos Gonzélez

Unidad de Relaciones Economicas y Irma Gémez
Cooperacion Internacional Mayra Garza
Jorge Alvarez
Salvador De Lara
Maria Gémez-Mont
Luis Landa
Jorge Ibarra
Magdalena Marquez

Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Maria del Refugio Gonzélez
Derechos Humanos Tirzo Beltran

Miguel Diaz

Ernesto Céspedes

Ulises Canchola

Juan José Gémez Camacho

Oficialia Mayor Mbénica Ruiz
Mario Vallejo

COORDINADORES TEMATICOS Y REGIONALES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Criterios y Principios frente a los Problemas Globales Adalberto Savifién

Agenda Global Jorge Eduardo Navarrete

América del Norte Alberto Montoya Martin del Campo
América Latina y el Caribe Rogelio Martinez Aguilar

Europa Adalberto Saviién, Jimena Esquivel
Asia Pacifico Eugenio Anguiano, AdalbertoSavifion
Africa, Asia Central y Medio Oriente Adalberto Savifion

Paz y Seguridad Internacional José Luis Pifieyro

Derechos Humanos y Migracién Elio Villaseiior, Carlos Heredia
Cultura Adalberto Savifién

Energia y Politica Exterior Porfirio Mufioz Ledo Jimena Esquivel
Desarrollo Sustentable y Regional Pedro Pinson, Adalberto Savifion
Cooperacién Internacional José Alfonso Sanchez
Institucionalidad e Integralidad de la Politica Exterior Adalbeto Savifién

Participacién Social Alvaro Urreta, Jimena Esquivel
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EqQuiro DE REDACCION Rogelio Martinez Aguilar
Jimena Esquivel
Carlos Heredia
Juan José Huerta
Félix Cadena
Alvaro Urreta
Adalberto Savinén
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3. INSTITUCIONES ORGANIZADORAS

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS NACIONALES
(CEEN)

El Centro de Estudios Estratégicos Nacionales es una comunidad orientada a la creacion y
socializacién del Pensamiento Estratégico Nacional (PEN), que trabaja en forma colegiada para
contribuir a la construccién de la nacidn, frente a los riesgos futuros de tensiones sociales y regio-
nales, resultado de la interaccidn de intereses geopoliticos y fuerzas econdémicas mas poderosas. El
proceso de construcciéon de pensamiento tiene una visidon de futuro y de totalidad, profundizando a
la vez en las especificidades.

El CEEN nacié a partir de la concertacidn interinstitucional y social, con visién plural y
multidisciplinaria. Entre las principales instancias participantes destacan:

1. Instituto Politécnico Nacional

2. Universidad Auténoma Metropolitana

3.  Universidad Auténoma de Chapingo

4. Universidad Iberoamericana

5. Academia Nacional de Investigadores en Politicas Publicas

6. Academia Nacional de Derecho Econdémico

7. Unién Mexicana de Asociaciones de Ingenieros

8. Sociedad Mexicana para la Produccién de la Ciencia y la Tecnologia

9. Centro Lindavista

10. Instituto de Andlisis y Propuestas Sociales

11. Colegio Nacional de Socidlogos

12. Colegio de Ingenieros Civiles de México

13. Seccién Mexicana del Club de Roma

14. Confederacion Nacional de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
15. Confederacion Patronal de la Reptblica Mexicana

16. Confederacion Nacional Ganadera

17. Cémara Nacional de la Industria de la Transformacién

18. Camara Nacional de la Industria de la Consultoria

19. Asociacién Mexicana de Comunicadores Organizacionales

20. Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana
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21. Consejo Mexicano de Comercio Exterior

22. Unién Nacional de Trabajadores

23. Federacién Nacional de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios

24. Federacion Nacional de Sindicatos Universitarios

25. Confederacién Nacional de Propietarios Rurales

26. Consejo Nacional Agropecuario

27. Asociacién Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo

28. Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social

En la produccién y difusion de pensamiento estratégico, el CEEN ha realizado multiples
actividades, dentro de las que destacan:

e Inter actuacién con empresarios, académicos, organizaciones de la sociedad civil, sindica-
tos, organizaciones campesinas, instituciones eclesidsticas e instituciones de gobierno

e Trabajo conjunto con legisladores para la produccién de iniciativas de Ley y evaluacién
de acuerdos

* Asistencia como conferencistas en seminarios nacionales e internacionales

e Participacién en programas de radio y television

* Apoyo al desarrollo comunitario rural, en apoyo concreto y para enriquecer la visiéon de
futuro del desarrollo rural

e Publicacién de libros, para la difusiéon del pensamiento estratégico

e Actor en didlogos sociales en aras de contribuir al trdnsito a la democracia

e Entre otras
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CENTRO LATINOAMRICANO DE LA GLOBALIDAD
(CELAG)
El CELAG es una instituciéon no gubernamental fundada en 1996, que tiene por objeto desarrollar
estudios, investigaciones, intercambios y ediciones sobre los fendmenos politicos, econémicos y
sociales que tienen cardcter global y que afecta de modo particular a nuestro pais y a la region
latinoamericana.

Sus proyectos de investigacién buscan rutas y alternativas para que la integridad regional o
subregional, asi como la cooperacién entre regiones, construyan una sociedad internacional cada
vez mds democrdtica, con equilibrio de intereses, que propicie el desarrollo humano y sustentable
y que impulse una mas alta participacién social y ciudadana.

El objetivo de las investigaciones es generar propuestas de politicas publicas y brindar ele-
mentos para una mejor vinculacién entre la sociedad civil, el gobierno y la academia.
Los temas que actualmente estudia el CELAG son:
a) Sociedad Civil en un mundo globalizado.
b) Reforma del Estado en México.
¢) América Latina en el Siglo XXI: Reforma del Estado y Ciudadanfa.
d) Politicas publicas en Ciencia y Tecnologia.
e) Cooperacion Internacional en materia de Ciencia y Tecnologia.
f) Identidades regionales y didlogo entre las regiones
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CENTRO LINDAVISTA

El Centro Lindavista es una institucién no-lucrativa de servicio publico, que desarrolla actividades
de investigacidn, informacién y apoyo a la cultura, principalmente en las dreas de:

I.
IL.

Desarrollo regional integral

Resolucion de Conflictos y Construccion de la Paz

III. Etica y Politica

1. EN EL AREA DE DESARROLLO REGIONALINTEGRAL

El Centro Lindavista tiene una visioén del desarrollo integral que considera importante difundir y
consolidar como servicio a la sociedad mexicana.

1. En la Regién Centro Occidente:

Facilitando procesos de desarrollo econdémico

El Centro Lindavista funge como Secretaria Técnica del Grupo de Desarrollo Eco-
némico de la Regién (GERCO). Promueve la comunicacién, informacién, intercam-
bio y articulacién entre las secretarfas de desarrollo econdmico y actores regionales.
El GERCO promueve actualmente proyectos comunes en artesanias, mineria, trans-
porte y logistica y anteriormente en promocion de exportaciones, industria automo-
triz y agroindustria.

2. Encuentros para el Rescate de la Cuenca Lerma-Chapala Santiago.

3. Publicacion y difusion de obras sobre el desarrollo regional integral y politicas industriales.

4. Proyectos Especificos de Articulacién y Desarrollo

Apoyo a las actividades de empresarios con capacidades diferentes

Industrias Culturales

El Centro Lindavista ha creado un Centro de Articulacién Productiva: Redes, Indus-
trias, Culturas y Territorios, A.C. que promueve una visién de la cultura de manera
integral para beneficio de los creadores culturales (comunidades e individuos) me-
diante el fomento a los instrumentos productivos y las redes sociales.

II.REsoLucION DE CONFLICTOS Y CONSTRUCCION DE LA PAZ
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En esta area se ha trabajado varias vertientes:

1. Trabajo y Construccion Tedrica sobre la Paz y Resolucién de Conflictos.

W B W N

* A través de Seminarios con Organizaciones Civiles, Gobiernos y Especialistas de
otros paises.

* Impulsando la interacciéon con Académicos de Universidades tanto Nacionales como
extranjeras.

* Ciclo de conferencias y talleres "Construccion de la paz y Resolucién de Conflictos"

Facilitacién de encuentros de actores sociales

Didlogo Social para una politica de Estado en Materia de Politica Exterior

Publicacion de libros sobre Resolucién de Conflictos y Revistas.

Coadyuvantes en la Resoluciéon de Conflictos en diferentes comunidades.

II.ETica Y PoLiTica

1.

Edicién de Publicaciones.
- Artesanos de la Democracia..
- Edicién de Civilitas (Etica, Politica y Ciudadania).

. Reunidnes sobre Etica civil.

Asimismo ha organizado tres reuniones entre candidatos a diputados (junio 2003),
diputados electos de los tres principales partidos politicos con el fin de tender
puentes entre ellos para construir politicas publicas comunes.

. Se han conjuntado personas y organizaciones preocupadas por la formacién de la ética

social.

. Se han abierto espacios para la participacién ciudadana en las decisiones €ticas de sus

gobernantes.

. Se han iniciado los procesos para la conformaciéon de una sociedad mds comprometida

que vea en los valores éticos un sustento para las decisiones politicas.
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CENTRO MEXICANO DE ANALISIS ESTRATEGICO Y NEGOCIACION INTERNACIONAL
(CAENI)

El Caeni surge en la ciudad de México como una iniciativa de un grupo de especialistas que
deciden suconformacién en el afio 1999.

El Caeni es una asociacién civil no lucrativa que alimenta sus actividades de la colaboracién
de especialistas y de las actividades conjuntas con otras asociaciones e instituciones en proyectos
afines.

Fines sustantivos del Caeni

Promover el conocimiento y la comprensiéon de los asuntos de cardcter internacional en el
pais, el andlisisis de las politicas internacionales y de seguridad y el didlogo con distintos actores
del entorno internacional.

Promover la investigacion y andlisis de asuntos y temas de seguridad regional e internacional,
cultura y globalizacién, desarrollo sustentable e interdependencia econémica mundial y politica
nacional e internacional.

Realizar investigaciones en asuntos y temas globales de interés para México, tales como el
desarrollo econémico y social, los procesos de integracion econdémica, las relaciones bilaterales y
multilaterales.

Realizar y promover estudios, conferencias, talleres, seminarios y publicaciones, asi como
establecer y promover mecanismos de comunicacion.

Impulsar y desarrollar las técnicas de negociacién y otras formas de resoluciéon y manejo de
conflictos, asi como los nuevos enfoques de operacion diplomdtica para abordar los multiples y
complejos problemas que enfrenta la sociedad internacional del presente.

Cooperar con organizaciones privadas, sociales y publicas, y con organismos no lucrativos,
sean nacionales o extranjeros, para el logro de su objeto; y cooperaron con instituciones o personas
que tengan un objeto social andlogo al de la asociacion.

Patrocinar y apoyar con los recursos de la asociacion las investigaciones y estudios que reali-
cen sus asociados u otras personas de reconocido prestigio académicos sobre los asuntos y temas
que constituyen la materia del objeto social de la asociacién.

Establecer y desarrollar una biblioteca y un centro de documentacién especializados.

Divulgar informacién de las actividades de la asociacién y difundir sus tareas y trabajos.
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Adquirir el caracter de socio o asociado y participar en el patrimonio de otras sociedades o
asociaciones de caricter civil que tengan un objeto social andlogo.

Proporcionar diferentes servicios de asesoria y consultoria, de informacién técnica y cientifi-
ca, de capacitacién y de divulgacién, de las materias y disciplinas que constituyen el campo del
objeto social de la asociacién, a personas fisicas, o morales, sean privadas o publicas, o bien nacio-
nales o extranjeras.

Adquirir y enajenar por cualquier titulo legal los derechos de autor que sean necesarios para
el desarrollo de su objeto, sin constituir una especulaciéon comercial y sin un fin preponderantemente
econdmico, asi como conceder y obtener licencias de uso y (0) explotacién de los mismos.

Seleccionar, contratar, capacitar y adiestrar al personal necesario para el cumplimiento de su
objeto social.
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DECA

Equiro PueBLO

MIsION

Es una organizacién social de desarrollo que incide en la Transicion Democrética del pais, promo-
viendo el debate y la elaboracién de propuestas sobre los temas y la agenda de desarrollo social y
econémico, de justicia y de participacion ciudadana, en los dmbitos local, nacional, regional e
internacional.

VISION

DECA Equipo Pueblo es un actor democratico reconocido, con capacidad de convocatoria y de
incidencia en lo publico, que posiciona la agenda de desarrollo social y econémico, de justicia y de
participacion ciudadana, para la consolidacion democrética del pafs.

OBJETIVOS INSTITUCIONALES

1. Favorecer la participacién de la ciudadania en el debate y la elaboracién de propuestas
y proyectos sobre los temas de la agenda de desarrollo social y econdmico, de justicia
y de participacién ciudadana, en los dmbitos local, nacional, regional e internacional,
para incidir en la transicién democrética del pafs.

2. Colaborar en la generacién de espacios intersectoriales de didlogo social, a través de
debates, propuestas y proyectos sobre el futuro de nuestro pafs.

3. Incidir en la generacién de politicas econémicas, sociales y ambientales, con propues-
tas consistentes, viables e incluyentes, en los dmbitos local, nacional, regional e inter-
nacional.

LiNEAS ESTRATEGICAS

1. Construir una Agenda Comun para sumar esfuerzos, intercambiar y apoyarnos para
lograr mayor impacto.

2. Abrir espacios de debate y elaboracién de propuestas y proyectos.
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. Formalizar mecanismos de participacion ciudadana para lograr el empoderamiento y

la visibilidad de la sociedad.

. Promover laboratorios ciudadanos de politicas publicas, para ser corresponsables con

los procesos territoriales.

. Incidir en los espacios locales para desde ahi incidir en lo nacional.
. Generar conocimiento para incidir en iniciativas locales, regionales, nacionales e inter-

nacionales.

7. Desarrollar iniciativas que nos den presencia propia ante la opinién pitblica.

8. Construir puentes entre y con otros actores sociales y civiles para generar fuerza ciuda-
dana frente a los gobiernos, partidos y congresos.

9. Generar fuerza de opinién publica sobre la exigibilidad y el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

10. Fortalecernos y apoyarnos en la interlocucién con gobiernos, cooperacion, iniciativa
privada, para buscar fondos para nuestros proyectos y propuestas de politicas ptblicas.

EJES TRANSVERSALES

1. Perspectiva de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

2. Perspectiva de Género.

3. Transparencia y rendicién de cuentas, justicia social, confianza y tolerancia.

4. Desarrollo Sustentable.

5. Globalizacién Alternativa.

6. Participacién Ciudadana.

Temas DE AGENDA COMUN

Establecimos los siguientes temas como englobantes de nuestros trabajos que en principio se con-
cretan en los proyectos operativos de cada uno de los programas y dreas de trabajo para este afio

noR W =

Transparencia

Participacién Ciudadana - Federalismo: Transicién a la Democracia
Desarrollo Sustentable, Agriculturas Campesinas

Procesos de Globalizacion

Financiamiento
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DIALOGO MEXICO, A.C.

Fundado en 1987, Didlogo México es el fruto de la inquietud de un grupo de empresarios
interesados en el estudio de los grandes problemas nacionales y en la elaboracién de propuestas de
solucién. Somos una organizacién plural y sin filiacién partidista que retne a empresarios con
intereses en los mds diversos sectores de la actividad econémica, pero con el interés compartido en
participar activamente en la bisqueda de alternativas viables de desarrollo econémico, politico y
social.

De acuerdo con nuestros estatutos, los objetivos de la Asociacién son:

1. Integrar y desarrollar iniciativas y esfuerzos de sus miembros para que, personalmente
o como grupo organizado, puedan mantener una presencia significativa en la comuni-
dad mediante la aportacién de criterios y soluciones a los problemas del pais.

2. Participar en el didlogo entre los sectores de la vida nacional para impulsar proyectos
especificos que apoyen el desarrollo integral de México.

3. Fomentar actividades de investigacién en los dmbitos de la economia, la politica, las
relaciones internacionales, la cultura y la comunicacién para encauzar acciones y pro-
gramas que redunden en apoyo a los propdsitos de la Asociaciéon y de los intereses de
la comunidad nacional.

El didlogo es, a la vez, nuestro principal signo de identidad y un método de trabajo. Con el
doble fin de profundizar en el andlisis de la vida nacional y de hacer llegar sus planteamientos a las
personas e instituciones que son factores de decision en la marcha del pais, Didlogo México orga-
niza reuniones privadas en las que el intercambio abierto de ideas, experiencias y criterios es la
tonica imperante. De esta forma, se busca la complementacién reciproca en la elaboraciéon de solu-
ciones reales a los problemas del pais.

En el transcurso de sus diecisiete afios de existencia, Didlogo México ha elaborado una am-
plia gama de estudios con clara vocacién propositiva sobre los mas diversos dmbitos de la vida
nacional.

* Se han realizado trabajos sobre la problemadtica de la insercién de México a la dindmica
global, tales como La regionalizacién econdémica del mundo y la politica mexicana
(1990), La situacién politica mundial y su impacto en México (1991) y El impacto de la
globalizacién sobre la sociedad mexicana. Contradicciones y oportunidades (1998).
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También se han elaborado diagndsticos y propuestas sectoriales de desarrollo, entre
los que destacan El campo, principal problema de México (1992), La problematica de
la planta productiva y la politica industrial (1995) y Los desafios del desarrollo sosteni-
ble (1997).

En el rubro politico-social se han producido los siguientes estudios: Diagndstico poli-
tico de la situacién educativa en México (1993), Diagnéstico politico de la situacidn
laboral en México (1993), La situacién politica de México (1994) y Comunicacion,
ética y democracia (1996).

En el afio 2000 publicamos La agenda urgente de México frente al siglo XXI, y en
2001-2002 difundimos con amplitud El acuerdo politico y la construccién del futuro.
En 2003 y 2004, conscientes de los desafios a largo plazo de nuestra economia, elabo-
ramos y publicamos La competitividad de la economia nacional. Propuestas para la
generacion de ventajas competitiva y La reforma hacendaria. Diagndstico y propues-
tas.

En la actualidad, estamos trabajando en un estudio de naturaleza prospectiva orientado
a identificar los grandes retos del desarrollo a largo plazo.
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CEIICH

El Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, CEIICH, de la UNAM,
concentra su trabajo en cuatro dreas de investigaciéon y una de estudios avanzados y vinculacién
con los posgrados. Los programas de investigaciéon que corresponden a las primeras cuatro estan
constituidos por proyectos individuales y colectivos que son coordinados por especialistas, quienes
establecen vinculos y redes de investigacion dentro del mismo Centro, asi como con diversas de-
pendencias de la UNAM vy con otras instituciones, nacionales e internacionales.

Dentro del 4rea de Programas, Proyectos y Actividades Especiales, se encuentra el Programa
Académico Prevencion de Conflictos y Negociacién, en el Siglo XXI, PAPCN. Su objetivo primordal
es articular espacios para el andlisis dindmico y actual de temas que pueden convertirse en conflic-
tos sciales, ofreciendo metodologias para su tratamiento y contribuyendo a la generacién de bass
de entendimiento comun entre actores con intereses distintos. Actualmente su principal drea de
trabajo se relaciona con las cuencas hidrograficas transfronterizas que se encuentran en confronta-
ciones interregionales o internacionales, con el objeto central de propiciar arreglos constructivos y
permanentes para su aprovechamiento 6ptimo e integral en el contexto de sus ecosistemas. El Pro-
grama cuenta con vinculaciones con diversos organismos nacionales e internacionales que com-
parten el impulso por una cultura de paz.
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