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los siguientes órganos de planificación y 
coordinación: 

El Consejo Comarcal; la Comisión de Planifica­
ción y Desarrollo Comarcal; el Gabinete de Plani­
ficación y Desarrollo Territorial, y las Fundaciones 
para el Desarrollo Comarcal, entidades promovidas 
por la Junta de Galicia, que tienen por objeto la 
dinamización de las iniciativas locales y la promoción 
de los recursos endógenos. Además, existen 
Centros de Exposición de Recursos " Comarcales" 
que tienen una triple función: intercambio y 
dinamización de iniciativas, impulso y promoción de 
recursos endógenos e innovación tecnológica al 
servicio de la información intracomarcal y 
extracornarcal y el Centro Telemático Aplicado al 
Desarrollo Comarcal (CETADEC) para la 
apli cación de nuevas tecnologías para solventar los 
problemas asociados con el emplazamiento y 
promover el desarrollo de cada comarca. 

2.2. Asociaciones de ciudades. 

2.2.1. La RUR. 

El Censis (un centro de estudios sociales de gran 
prestigio) promovió en 1989, la asociación de las 
ciudades italianas RUR - Rete Urbana de las 
Rappresentanze-con la finalidad de elaborar y 
sostener propuestas innovadoras para la 
transfonnación de las ciudades y del territorio. 

Muchas necesidades, tanto de los sujetos 
económicos como del tejido social no han encontrado 
respuesta en la situación urbana. Muchos proyectos 
de infraestructura están congelados y sin ellos las 
ciudades no pueden estar en sintonía con los grandes 
sistemas territoriales europeos. 
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La RUR se propone superar la evidente asimetría 
de un país que ha crecido en su estructura 
economico-productiva y en su bienestar individual, 
pero tiene deficiencias importantes en servicios 
urbanos, de redes y polos de referencia territorial. 

La asociación promueve iniciativas sobre todo en 
grandes proyectos de infraestructura como 
transportes, redes tecnológicas, telecomunicacio­
nes, contaminación, mejoría de áreas urbanas 
decadentes o abandonadas, complejos multifun­
cionales para la producción, el sector servicios, la 
investigación, la cultura, la socialización, el 
mejoramiento de la calidad de áreas residenciales, 
el cuidado del patrimonio ambiental y cultural, la 
proyectación de parques y el cuidado de las ciudades 
artísticas. 

La RUR se propone buscar la agregación de 
realidades metropolitanas y sistemas locales, 
instituciones, empresas, entes, asociaciones y gru­
pos que operan en pro de la innovación en las 
estrategias urbanas, enriqueciendo las problemá­
ticas especificas con una visión más amplia que 
comprenda los temas económicos y empresariales, 
la dimensión organizativa, administrativa y financiera 
de las acciones, los aspectos relacionados con los 
comportamientos individuales y con la integración 
social, el liderazgo local y la representación política. 

Intenta desarrollar una acción de orientación cultural, 
a través del apoyo y la sensibilización de los órganos 
institucionales, la comunicación directa a la opinión 
pública y la realización de "pactos locales para el 
desarrollo" entre los protagonistas públicos y 
privados que trabajan en las diversas ciudades. 

La RUR organiza seminarios, foros, laboratorios 
experimentales, así como estudios y experimentos. 

Una red de 
ciudades para 
proyectos 
comunes. 
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2.2.2. El Club. 

El Club de las ciudades intermedias es una iniciativa 
de la RUR que se dirige a las realidades urbanas de 
dimensiones medias. Es una asociación de ciudades 
que promueve iniciativas orientadas a dar visibilidad 
y representación a las áreas muy activas, pero que 
al mismo tiempo tienen poco reconocimiento 
institucional y legislativo, y aún en la misma opinión 
pública. 

El concepto de red se va difundiendo más dentro 
de la cultura urbanística, tanto como metáfora como 
de iniciativas concretas. 

Como metáfora, la red es utilizada para describir 
las siempre más numerosas relaciones que vin­
culan a una ciudad con otras del circuito nacional e 
internacional. De esta manera, se resaltan, 
sobretodo, los flujos : de personas, de mercancías, 
de informaciones y de energía, más que la simple 
estructura, la forma fisica. 

Como iniciativa concreta, en cambio, las redes son 
el resultado de un acuerdo entre diversas ciudades 
para lograr objetivos comunes. Sean éstas entre 
ciudades complementarias o similares, con objetivos 
genéricos de cooperación o específicos como el 
tráfico y el ambiente, las redes de ciudades se 
configuran como uno de los instrumentos más 
importantes para lograr hacer que las ciudades sean 
competitivas en los diversos ámbitos económicos, 
políticos y sociales. 

Una ciudad virtual que, se base en una red de 
ciudades con intereses comunes, se comporta como 
si fuese una entidad única, una sola aglomeración 
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urbana que compite con otras redes del mismo tipo 
más que con ciudades aisladas. 

El Club se construyó oficialmente en Roma con el 
l 0 encuentro del Club de las Ciudades interme­
dias, en junio de 1992. 

Tiene como objetivos: 

·valorar el tejido intermedio de las áreas urbanas 
como elemento básico y característico del sistema 
Italia; 

·superar la contraposición entre valores locales y 
valores nacionales proponiendo líneas de 
cooperación y colaboración más que favorecer una 
tendencia puramente localista; 

·promover, en términos activos, la resolución de 
problemas como la gestión de la calidad y de los 
servicios urbanos, la promoción de activida­
des productivas, la integración social que aún en las 
áreas de elevado bienestar no pueden ser 
enfrentadas según cánones y modelos tradicionales; 

·reducir la separación (y en ocasiones la 
desconfianza) existente en la relación entre 
ciudadanos e instituciones, buscando la coherencia 
de las posiciones de ambos, en términos de 
derechos y de responsabilidades. 

Se confirma el rol promotor del tejido intermedio 
en cuanto: 

·se regresa a la economía real y a la producción 
como motor del desarrollo cuando los procesos de 
terciarización metropolitana tienden a descender en 
su ritmo de crecimiento~ 
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·la reducción de recursos públicos hace preferir 
las áreas en donde la intervención pública es más 
productiva y las dimensiones urbanas, en las que es 
relativamente más bajo el costo de los proyectos y 
las necesidades de inversión; 

·en las ciudades intermedias es menos agudo el 
peligro de graves roturas en los equilibrios sociales 
y menos relevantes los procesos de marginación. 

El Club de las Ciudades intermedias se propone 
desarrollar relaciones e intercambios de 
experiencias entre ciudades, orientados a lograr una 
mayor apertura para la resolución de problemas y 
respuesta a las expectativas de los ciudadanos ante 
las instituciones locales. El diálogo entre ciudades, 
y de un significativo grupo de áreas urba­
nas intermedias, directamente con los principales 
interlocutores nacionales e internacionales , 
constituye un instrumento para afirmar las 
especificidades locales. Los principales objetivos 
son: 

·lograr una apropiada circulación de información, 
de las propuestas y de los programas; 

·afrontar congruentemente con las características 
de las ciudades asociadas a las p rincipales 
problemáticas del gobierno urbano, mediante la 
elaboración de propuestas o proyectos comunes; 

·expresar un punto de vista unitario sobre 
cuestiones de interés común; 

·promover proyectos comunes, a través de 
laboratorios o prototipos, en temas de servicios, 
gestión urbanística, innovación de procedimientos. 

Cómo funciona el Club. Las reglas para la adhesión 
al CLUB son muy sencillas. La presidencia del 
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Club es asignada a una de las ciudades asociadas, 
a través de su presidente municipal, quien dura en 
el cargo un año . La inscripción en el Club 
comprende sólo la obligación para los socios de 
contribuir a realizar una Conferencia anual; esta 
conferencia normalmente tiene su sede en la ciudad 
que ha asumido la Presidencia en ese año . 
Participan: •Bergamo; •Cesena; •Cremona; 
•Modena; •Moncalieri; •Potenza; •Reggio Calabria. 
•Siena; •Sondrio; •Trento; •Temi; •Verbania. 

2.2.3. La Carta Magna de los Municipios. 

Carta de los Municipios. 

En ocasión de la Convención nacional de las 
ciudades, realizada en Milán, el 28 de Noviembre 
de J 994, la RUR ha presentado la Carta de los 
Municipios, un documento preparado conjunta­
mente por asociaciones de industriales, no lucrativas, 
de investigación y profesionales así como la 
Conferencia Permanente de los Rectores, y Unión 
de Cámaras, con el fin de identificar lineas de 
trabajo comunes a los diversos actores para 
promover el desarrollo urbano. 

Ahí se delinearon las siguientes prioridades: 

a) Poderes y democracia territorial. 

i) Definir las estrategias urbanas. 1 Ante todo, tener 

Es necesario dotar al Gobierno local de instrumentos 
que permitan realizar un programa de inicio de 
mandato traduciéndolo en hechos programáticos 
ciertos, definidos y factibles, dando así claras 
referencias para todos los sujetos que operan en la 
ciudad. 

una estrategia. 
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Por ello es necesario dar orden a la acción 
administrativa, a través de una nueva genera­
ción de instrumentos en tres mecanismos esenciales: 

-Ja colocación estratégica de la ciudad en el contexto 
territorial y en los mercados competitivos, en los 
que se desea participar; 

-Ja articulación y las decisiones relativas a las 
vocaciones y las lógicas económico-productivas; 

-la detenninación de los estándares de las 
infraestructuras y de servicio, compatibles con la 
demanda existente y Ja capacidad de organización 
y de :financiamiento. 

A estas tres exigencias corresponde la definición 
de un Plan estratégico como síntesis de las 
intenciones económicas, urbanísticas y ambienta­
les a mediano y corto plazo. 

El proceso de formación de este instrumento deberá 
involucrar a la sociedad local y a los organismos de 
representación de los intereses colectivos. 

El reforzamiento de las funciones de representación 
de los intereses económicos productivos de las 
Cámaras de Comercio ofrece un importante lugar 
de concertación de las iniciativas para el desarrollo 
urbano. 

ii) Simplificar la administración. 

iii) La autonomía de las administraciones 
locales en la gestión de sus recu rsos 
humanos . 

iv) Promover la cohesión social. 

Desde siempre las ciudades han desarrollado un rol 
de integración social: escolarizacion, mercado de 
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trabajo, acceso a los productos de consumo, son 
funciones típicamente urbanas que han garantizado 
la inclusión de los nuevos actores sociales. 

Hoy están presentes en la ciudad estratos 
marginales que corren el riesgo de una permanente 
exclusión; es necesario replantearse los mecanismos 
de integración que aseguren un grado de cohesión 
sin el cual la ciudad se descompone socialmente en 
guetos sin comunicación. 

b) Fomento de la Comunidad. 

i) Promover pactos para la comunidad 
urbana. 

Las estrategias de desarrollo urbano no están en 
posibilidades de un solo decisor, sino que derivan 
de un proceso plural que involucre a los diversos 
actores sociales. 

En el mundo de la producción, las Cámaras 
de Comercio configuran un posible lugar de 
concertación de las energías vitales de los 
empresarios y de las asociaciones, determinan una 
referencia común y refuerzan la posibilidad de 
interlocución de la empresa con las instituciones 
locales. Lo mismo puede decirse para el sistema 
crediticio a escala local, para las Universidades, que 
en muchas ciudades medias constituyen una 
presencia determinante, en especial para lograr un 
tejido asociativo más articulado. 

Los pactos locales se configuran como instrumen­
tos útiles para contribuir a hacer emerger a los 
agentes reales de los procesos de desarrollo, para 
confrontar y seleccionar los objetivos que deben 
buscarse, y afirmar el método de la concertación y 
desarrollar relaciones de asociación. 

Crear o recrear la 
comunidad. 
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ií) Crear alianzas y redes de ciudad. 

Los desafios futuros para las ciudades y configurar 
el cará cter positivo de sus estrategias está 
relacionado esencialmente con la capacidad de 
crear relaciones territoriales. 

El factor competitivo discriminante es ahora la 
relacionalidad. Esto se tiene que dar en la capacidad 
de dominar y organizar la agregación espontánea 
de los fenómenos de urbanización continua. A una 
definición de instrumentos rígidos, que han tenido 
poco éxito, se puede útilmente unir una política de 
coordinación voluntaria, tanto para la gestión común 
de servicios como para la definición de un uso 
territorial adecuado. 

La asociación entre ciudades indica una voluntad 
de interconexión para promover iniciativas que se 
dirijan en beneficio de la red urbana. Esto se refiere, 
tanto a una lógica puramente territorial (alianzas 
para reforzar lineas de relaciones productivas o de 
infraestructura), de pertenencia a un espacio común 
y a agregaciones a distancia con base en intereses 
comunes que refuercen la competitividad de cada 
núcleo. 

c) Trasparencia y comunicación con los 
ciudadanos. 

i) Comunicarse con ciudadanos y empresas . 

Los objetivos están ligados , esencialmente, 
a la reducción de los tiempos de acceso a la 
administración y al desarrollo de un mayor sentido 
cívico por parte de los ciudadanos. 

Para este fin, las ciudades deben desarrollar y 
especializar los instrumentos para una moderna 
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comunicación pública mediante campañas de 
información a los ciudadanos. 

ii) Crear organismos de garantía. 

Autoridades independientes y de garantía pueden 
ayudar a las ciudades a cumplir sus obligaciones 
mediante el monitoreo y la certificación de 
compatibilidad entre las acciones y el contexto 
ambiental. 

d) La calidad urbana. 

i) Una lógica de empresa para dar servicio 
eficiente. 

Las prestaciones de servicios se van orientando 
hacia una creciente personalización, mientras que 
los servicios locales han asumido como usuarios a 
un público indiferenciado, cuyas exigencias quedan 
muchas veces sin respuesta. De un criterio de 
universalidad indistinta es oportuno proceder a una 
articulación más fina de las prestaciones para 
involucrar a todos los grupos de usuarios. 

ii) Dar valor al patrimonio-ciudad. 

e) Programación del tiempo urbano. 

f) La ciudadanía de las Empresas. 

i) Sostener las economías locales. 

El concepto de ciudadanía ha visto que se le 
atribuyen, en los últimos tiempos , nuevos 
significados; la moderna ciudadanía implica 
una gama de derechos que abren el acceso y la 
participación a todas las oportunidades sociales y 

Una economía 
que sostenga la 
comunidad local. 
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civiles para las familias, los individuos, las empresas, 
por su pertenencia a una ciudad, a una comunidad, 
a un Estado. 

La importancia de las economías locales presenta, 
con fuerza, la necesidad de garantizar en la realidad, 
los derechos de las empresas para gozar de un 
hábitat adecuado. Esto implica que la infra­
estructura, los servicios urbanos y la calidad 
ambiental se traduzcan en factores de ventaja 
comparativa respecto de otras áreas en 
competencia. Esta línea se justifica por las ventajas 
que· derivan para toda la comunidad. 

La ciudadanía de las empresas considera en los 
primeros lugares el derecho a un ambiente de 
calidad (tanto desde el punto de vista de la 
infraestructura como de los servicios tecnológicos) 
y el de una administración eficiente (por lo tanto, 
que no sea autoritaria, sino abierta ante las legítimas 
exigencias de transparencia y de rapidez en los 
procedimientos). 

ii) La atracción de inversiones. 

Los recursos propios de las ciudades han disminuido 
y son finitos, por ello es forzoso atraer medios 
financieros del exterior, captando inversiones hacia 
proyectos viables de modernización urbana, de 
desarrollo económico, de fortalecimie!lto de nuevas 
redes de telecomunicaciones. 

La ciudad debe proponerse como oportunidad de 
negocios ante los potenciales inversionistas ; 
una administración que abra el camino a los 
mejores proyectos urbanos, facilitando los pa­
sos administrativos, estableciendo los acuerdos 
necesarios entre los interesados, buscando la 
concertación entre las diversas iniciativas, etc. 
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iii) Un localismo financiero. 

El modelo económico local ha encontrado apoyo 
en la presencia crediticia y financiera, en sintonía 
con la identidad territorial y ciudadana. La relación 
directa de la banca con el sistema de empresas 
permite una importante alianza y un ambiente de 
cultura adaptado a una promoción del desarrollo 
empresarial. 

g) El Federalismo fiscal. 

i) La nueva fiscalidad urbana. 

ii) Los límites de la ciudad-empresa. 

El modelo de ciudad-empresa presenta límites que 
no pueden superarse. Existen, por ejemplo, 
actividades urbanas, sobre todo aquéllas de mayor 
importancia social, que no son administrables de 
manera empresarial; el mantenimiento de un mínimo 
de cohesión social será siempre una actividad en 
déficit; pero asegura las condiciones de estabilidad 
social que hacen posibles y facilitan el desarrollo 
de otras funciones urbanas que sí entran en las 
actividades lucrativas . 

2.3. El desarrollo integral. 

2.3.1. "Reinventar la ciudad". 

Este es el título de un texto de A. Beauchard, quien 
nos señala la necesidad de actuar ante la realidad 
de las ciudades 'modernas' que preparan en su seno 
a individuos desprovistos de civilidad, que se van 
'de-construyendo', que llevan a la disolución de lo 
público y a la pérdida de su propio centro. Pero, 
Beauchard no se queda ahí, sino que plantea la 

Usar el esquema 
empresarial, pero 
no ser empresa. 
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reconstrucción de la ciudad-región como unidad 
política nueva basada en los servicios modernos, 
que surgen del intercambio, del lenguaje, de la 
comunicación en la sociedad posindustrial . 

Pero, ¿cuáles son las características y las 
posibilidades de las ciudades por dar mejor vida 
a la gente? Los especialistas del Grupo de 
Prospectiva, que preparó el citado estudio, plantean 
un futuro para las ciudades francesas en Europa 
sólo mediante la preparación de políticas públicas, 
urbanas, regionales y nacionales. Metodológica­
mente, los autores clasifican las ciudades por sus 
modelos de organización y estudian su peso 
económico (demografía, posición jerárquica en la 
red regional, las estrategias espaciales de empresas 
multinacionales, los flujos aéreos y ferroviarios y su 
fortaleza financiera) . 

Los autores estudian el tejido industrial de 
complementariedades y competencia a través 
de dos estudios de caso: Tolosa, a la que ven 
alejándose de las comunidades que la rodean y 
Nancy-Metz-Sarrebruck-Luxemburgo que, en 
cambio, ha entrado en la era de la cooperación entre 
redes económicas, tecnológicas y de información. 

Ante esta recomposición territorial polarizada, los 
autores proponen estrategias en siete temas básicos: 

a) Repliegue o nuevas solidaridades. Ante las ciu­
dades que se separan de sus regiones (Hamburgo) 
o la caída de ciudades centrales (Marsella) proponen 
la cooperación de ciudades en redes. 

b) El papel de las ciudades medias . Ante la 
aceleración de las migraciones, proponen 
aprovechar la presencia del Estado y una atrac­
ción de las localidades hacia una mayor convivencia. 
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c) Ante el síndrome americano de sociedad dual, 
que plantea la espiral de la exclusión, proponen 
el nacimiento de nuevas ciudadanías. 

d) Ante los límites que pone el medio ambiente a la 
concentración urbana, proponen un fortalecimiento 
de áreas de transporte. 

e) Frente a los nuevos espacios domicilio-trabajo, 
plantean nuevas formas de organización espacial. 

f) Proponen una economía mixta basada en la 
concertación. 

g) Plantean la cultura y la integración social como 
bases de una nueva aglutinación regional. 

2.3.2. "Les régions qui gagnent". 

Regiones que ganan es un texto que estudia los 
nuevos paradigmas de la geografía económica 
dirigido por Georges Benko y Alain Lipietz. 

Metrópolis y megalópolis. 

Los investigadores franceses comienzan señalando 
que en la gran competencia internacional Fran­
cia tiene una sola carta: su metrópolis parisina. Para 
los autores, las regiones vencedoras son las regiones 
urbanas, las fábricas y las oficinas de las gran­
des ciudades; en Francia cerca de la mitad de los 
nuevos empleos creados desde 1986 surgieron en 
un solo departamento francés cercano a París. 
En el libro, Scott presenta su modelo de la 
megalópolis como un inmenso mercado de trabajo 
flexible , que se beneficia de los efectos de 
aglomeración, las economías de variedad y los bajos 
costos de transacción entre empresas comple­
mentarias 

La organización 
industrial y las 
relaciones 
capital-trabajo 
como claves del 
éxito. 
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