REGALANDOLO TODO:

LAS CONSECUENCIAS DE UNA POLITICA
MINERA NO SOSTENIBLE EN COLOMBIA

RESUMEN

Esfe capifulo aborda la problematica de la rapida
gxpansidn de a indusica mirera an Colombia y del
aumenio de 18 imwersidn sunopes an &l secior. La
mingria ha sido destacecs comao uno de s prin-
cipaias matores dal crecimisnto scomndmico colom-
biano. Sin embargo, esta investigacion revela la
falfa de un sistarma fscal eficiente y lransparanfe
respecto del sector. Por ofra parfe, Bs conclusio-
nes de esla investigackin revelan gue las politicas
gubsrmamanfales dingidas a la Mpida expansisn
de la extraccion de recursos nalursles a fraves
de la lnvarsidn Extranjera Directa (IED) astdn en
conflicfo con [as politicas en mateda de profeccidn
de dreas ecoldgicamente sensibles, los derechos
de campesinas, pueblos indigenas y affocolom-
bianos, & derecho & la resfifucidn de hemas y 8
profeceion de dreas de uso agricola. Calombia co-
me &l nesgo de entregar sus recursos naturales a
cambio d8 iInmensos cosfos sociaes, ambientales
¥ &n demechos humanos, Mas aun, esfa politica ha
sido promovida en &f contexto de un conficto in-
femo y de viclaciones de los derechos humanos,
inciuyendo el desplazamiento forzada,

INTRODUCCION

La politica econdmica colombiana tiene a la indus-
tria extractiva como una de las principales locomo-
toras para impulsar el cracimiento econdmico du-
rante la proxima década. Sin embargo, esta politi-
ca ha sido promovida en el contexto de un conflicto
interno y de viclaciones de los dereches humanos,
incluyendo & desplazamiento forzado. A pesar de
Ia naturaleza dael conflicto en curso, e Gobiermnao
ha aprobado una ley de justicia transicional para
restaurar aproximadamente 2.2 millones de hacls-
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réas de las aproximadas 6.8 millones qua han sido
usurpadas o abandonadas durante & conflicto." El
impulso para convertir a Colombia en un pals re-
gicnalments conocido como un “pals miner” Sa
esta llevando a cabo antes de implamentar las po-
litlcas de restitucidn de tierras, ko que aumenta ka
dificultad dea dewvalver las tierras robadas a guianes
han sido desplazrados por la fuerza,

El conflidto v of desplazamianto forzado estan com-
plejamenta relationados & intersses econdmicos.
iUn informe realizado por CODHES? en 2011, que
mapaa &l desplazamiento vy las desapariciones
forzadas asociados con |a actividad econdmica en
Colombia, demuesira como los intereses econdmi-
icos, incluyendo |a mineria, han repercutido en al
conflicto. El informe concluye que “izs Zonas mine-
rag astdn milfanzadas y paramiitanzadas: la fuer-
za publica protege la gran inversidn privada y los
paramilifares evitan la profesta social v presionan
& desplazamenta”.?

Un problema inevitable s gue la tierra dada an
concesidn minera ha sido, en muchos casos, al-
canzada por el langs conflicto inbermo de Caolombia,
El riesgo para las empresas de dafiar su reputs-
cién al beneficiarse de violaclones de derechos
humanos as alto, y al contaxto colombiano presen-
ta redos dificiles para las empresas qgue dasaan in-
varlir de manera responsable, respetar las normas
de derechos humanos v conirbuir positivamente
a8 la situaciin general de esios derechos. Eafo es
lo que particularmente sucede con las inversio-
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nas relacionadas a la tierra, como es el caso de la
exiracciin de minerales. En las regiones mineras
como las descritas por CODHES, las corporacio-
nes multinacionales comen el resgo de lagalizar la
posesitn de las tierras oblenidas legalmeante a tra-
vés del desplazamiento forzado violenio, Ademéds,
&l dinaro gua los grupos armados ilegales obtisnan
de las multinaclonales, 8 menudo a través de la
aulorsion, se utiliza, junlo con olros ingresos, para
alimantar &l conflicto.

La Ley GBS da 2001 (cominmente conocida como
el Codigo de Minas) enfra en conflicio con una
sefle de polilicas nacionalas entre las que se an-
cuentran las proteccionas constitucionales conferi-
das a los puablos indigenas y tas garantias para al
madic ambiente. Colombia parece haberse movi-
do en la direccidn de faclitar [a IED en la minaria
hasta el punto de crear "Reservas Esfratégicas Mi-
neras” que seran subastadas a empresas multina-
cionales que podrian eludir el deracho a la consulia
previa del que son tifulares ks pueblos indigenas
y afrocolombianos. Los grandes proyecios econd-
micos en territorios indigenas son los principales
contribuyentes al fesgo da extincidn de 64 grupos
indigenas_* A finales de 2010, &l 58% del territorio
colomblang estaba otorgado en conceskdn o lenla
salicitudes mineras pendientes de resolucion.®

La administracidn del Presidente Alvaro Uribe Vélaz
{2002-2010) aprobd condiciones de inversion favo-
rables para las empresas multinacionales ® que no
sdlo sobrecargaron a kas instituciones existentes,”
sino que también falkd al no poner en marcha meca-
nismos de gobernabllidad sbidos para ka proleccidn
de derachos, el amparo de areas ecoldgicaments
sansibles v la recaudacién de ingreaocs. La ming-
ria sblo puede impulsar las politicas de reduccidn
de pobreza si los ingrescs son recaudados v ore-
distribuidos eficazmente. Sin ambargo, las fueres
astruciuras institucionales v mecanismos de go-
biemo requeridos para esto son todavia defickentes
en Colombia. Por eso, las comunidades afectadas,
onganizachonas no gubsmamentales (OMG), minks-
tros del estado vy drgancs de control, han expresado
preocupacionss sobre la viabilidad del modelo de
desamollo sostenible propuesto por &l Plan Macio-
nal de Desamallo 2010-2014.
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Segun Joha Ruggie, el ex Representante Especial-
de la ONU sobre los Derechos Humanos v las Em-
presas Transnacionales, es responsabilidad de los

Estados proteger los derechos humanas, Sin am-

bargo, si el Estado es incapaz o no ‘estd dispuesto

a proteger los derechos humancs, las empresas

tianan gue garantizar su respeato ¥ evilar la compli-

cidad en su viplacién: "5 los Estados no adoplan

las medidas necesanas para invastipar, casligar y
reparar las violaciones de log derechos humanos

relacionadas con empresas cuando 58 producen,

el deber de protecoldn de los Extados puede daby-

litarse & incluso carecer de santido”.®

Este capitulo demuastra gue, a pesar de las bue-
nas politicas de Responsabilidad Social Corpora-
tiva (REC), las corporaciones mineras regisiradas
an la Balsa da Valores del Reino Unido no siem-
pre operan dé una manera socialmante respon-
sable. Dado &l poiencial que las empresas tlenen
de ocasionar violaciones de derechos humanos,
degradar @l medio ambienta v dastruir ef capital
acolégico, es esancial gque rindan cuentas scbre
su conducta en el exiranjero, Para ello, los palsas
da origen también necasitan mecanismos guber-
nameniales sdlidos. Los camblos que puaden fos-
talecer estos mecanismos incluyen la transparen-
cia informativa y la informacién especifica scbre
derechos humanos.

En asie santido los Estados Unidos han superado
a la Unidn Europea (UE) en &l ambito de la trans-
parancia en la informacidn. Segin la ley Frank-
Dodd, la financiacién intemacional y el registro
&n los mercados de valores deberian requerir gue
lzs empresas a registrarse tengan un buen histo-
fial @n &l respalo y observancia de los derechos
humanos,

Aungue los principios rectores de la ONU sirven
para elevar estandares y pueden guiar a las am-
presas en la direccldn corecta, impulsando me-
joras gradusles, en la practicea han socavado el
desarrolle de una sancidn legal efectiva, tanto a
nivel nacional como intermacional, sin la cual las
empresas seguirdn abusando de los derechos de
las comunidades ®

Por ejemplo, e Reino Unido, ha adoptado modifi-
caciones reclentes a la Ley de Asistencla Juridica,
Sentencia y Castigo a Ofensores 2012 (Legal Aid.
Sentencing and Punishment of Offenders Act) que
reducen al acceso a la justicia para las victimas de
las multinacionales brithnicas. Si el Relno Unide
tiena por objetivo la defensa de los Principios Rec-
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tores de la ONU, {endrd gue introducir una nueva
Iegisiacion que dé medidas juridicas efectivas para
proteger a8 las comunidades afectadas por log abu-
s0s de las empresas britdnicas.

1. EL CONTEXTO COLOMBIANO
1.1. El conflicto continua

Por casi cinco décadas, Colombia ha tenido un
confliclo infermno, én el gue su poblacidn civil ha
sido &l objetivo de todos los actores amados. El
ralator da la OMNU Francis Deng identificd al des-
plazamientc como una herramienta para la ad-
quisicibn de temas en beneficio de, entre obros
intereges, provecios a gran escala de explotacidn
de recursos naturales como parts de una “contra-
meforma agrania”." La explotacion de kos recursos
naturales y proyectos de gran escala imvolucra tan-
to a los interesas econdmicos nacionales como a
ias corporaciones multinacionales. Principalmen-
te, son las comunidades indigenas, afrocolombia-
nas y campesings, quienas se encuentran an alio
riesgo de desplazamients forzado, ya que viven en
Araas de importancia estratégica vy ricas an biodi-
varsidad,

El modelo econdmico que provoca el desplaza-
miento forzado incluye rentas de la mineria, ob-
tenidas por grupos armados legales gue explotan
la mineria llegal" para financiar sus actividades v
por axtorsionar a empresas multinaclonales. ' Log
ataques de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-FARC & proyecios multinacionales
extractivos v de infrasstruciura han aurmantado an
los Oitimos dos afios: en enero de 2012 las FARC
efectuaron ataques con bombas contra Emerald
Enargy.™ una empresa petrodera briténica subsk-
diaria de Sinochem, porque, segin sa informd, los
duafios no habian pagado dinero para proleccidn.
Uin analista de Maplecroft, una firma de andlisis
dé riesgo global, sefiala que “el] principal probie-
ma ghora no g3 &l secuvestro, sing la exforsidn” y,
COMo consecuancia, “eslamos en uUna posicidn
incémoda”. ™ También ha habido denuncias civiles
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en los Estados Unidos, gue alegan que las Bmpre-
sas han hecho contribuciones volunlarias a grupos
armados legales.™

Parece preccupar al Estado colombiano que sus
planes para los proyecios mineros y de infraes-
truclura necesiten mMayor proteccion. Reconocian-
do gue las corporacionas mineras mutlinaciona-
e eslan expenmentands un mayor nomero de
atagues, secuestros v extorsiones,' anuncid que
a partir de febrero de 2013, el goblermo aumenta-
ria el nimers da unidades especiales del ejercito
para la proleccion de extractivos y da in-
freestruciura. Seglin el Ministro de Defensa, Juan
Carlos Pinzdn, las unidades especiales del ejércilo
aumanlaran da 11 a 18, lo que resultara &n un Su-
mento dal 40% de su capacidad.” Sin embargo,
las unidades especiales han sido implicadas fre-
cusntemanta an violacionas de derechos huma-
nos comatidas directamanta o en connivencia con
las fuerzas paramiliares. ™

1.2. El pangrama minero

Tras documentos rednan las politicas mineras de
Golombia: Minero Enargético Visiin 2019, el Plan
Macicnal de Desarrollo 2010-2014 y el Cadigo de
Minas.™ Las metas de Coelombia para el 2021 son
duplicar las exportacionas de carbon, cuadrupli-
car las exporiaciones de oro™ v Iriplicar la zona
minera.

El plan para utilizar el sector minero-anergélico
comao principal mofor de la aconomia fus impulsa-
do durante e goblerno del presidente Alvaro Uribe
Valaz (2002-2010) con la introduccian del Minero
Energético Visidén 2019.7" Este plan fue disefiado
para promocionar 8 Colombia como wun “pals mi-
nero,” con &l objelivo de convertino en uno de los
mas importantes de Amdénca Latina para o 2019
Esta visiin ha continuado bajo el presidente San-
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tos y ha sido incorporada en el Plan Nacional de
Desarrolio (PND) 2010-2014, bajo el lema “Pros-
peridad para todos: mas empleo, menor pobreza
y mas saguridad™. El PND establece gue al saector
minenc-anergético “serd...una de las locomoloras
de crecimienta” 2 El objetive de Colombia es lo-
grar una tasa de crecimiento anual de alrededor
clal 5%.

El aumento de ka IED® fue un objethvo econdmico
mportante duranite al segundo periodo de la admi-
nistracidn Uribe, durante el cual se olorgd el mayor
MLMED $8 panmisos de axplotacion minera en la
historia de Colombia. También aa crearon las condl-
clones de Inversion mas favorables para las eampre-
sas multinacionales. * A finales de 2010, casi el 60%
del teritcrio colomblano estaba dado en concesiin
o tenia solicitudes pandiantes de resolucidin.=

La Ley 685 de 2001 (Cidigo de Minas) introdu-
ja raformas que reduperon las garantias para el
medicambients v la proteccidn constitucional olor-
gada a los pueblos indigenas. Asimismo, en 2012
&l gobiemo aprobd la Resclucion 18, 0241 de 2012
¥ la Resolucion 0045 de junio de 2012, declaran-
do “reservas estratégicas mineras” a millones de
hectéreas. Ambas Resoluciones hacen eco de una
decisidn del 20 da febrero de 2012 emitida por la
Direccitn de Consufta Previa del Ministario del n-
terior, Segin esta propuesta, quien resulle acres-
dor de la concesidn debera cargar con el proceso
de consulta, pero sdlo después de haber obtenido
&l contratlo.

Segun La Organizacikdn Macional Indigena de
Colombla - ONIC - &l 80% de |las concesicnes en
sus tarmitorics sa olorgaron sin consulla previa. En
2010, la Corte Constitucional de Colombia decla-
ré a 34 grupos de pueblos indigenas en riesgo de
epctincion fisica o cultural, otros 30 han sido iden-
lificados por la OMNIC. Las tasas de pobreza son
mucho mayores entre los pueblos indigenas (63%)
gue en al resto de ka poblacidn (44,3%).% v 30 §i-
cencias mineras han sido ctorgadas en termtonos
de grupos en resgo de extincidn. ™

Para los pueblos indigenas y afrocolombianos Ia
tierra es esencial & su identidad cultural, sus prac-

licas espirituales v para o mantenimisnio del te- .
jido social de su comunidad. Un afrocolombianc
axplica: “Nuesira tiera &5 nuasira vida, & lenemos
que dejar nuesira erra y nuesiro femifono coleci-
Vo desapareceramos coma grupo y lemiraremos
wiviando wn estilo de vida occidental en la civdad i
pardiando nuesira denticlad”™

2. POLITICAS GUBERNAMENTALES
CONFLICTIVAS

2.1. El medioambiente

“No fenga dudas: Colombia esld af borde de un
colapso amblental sin antecedenies on nuestra
hiztaris™, Contralora Genaral Sandra Maralli. =

El Cédigo de Minas 2001 (Ar. 34) autoriza a las
autoridades a aeliminar la proteccidn ambiental
otorgada a las reservas forestales nacionales para
@l uso de la mineria. Mientras tanio, el articulo 37
impida a las autoridades municipales prohibir |a
minerla, aungue enire en competencia con otros
intareses da su jursdiccion. La minerda ha sido
declarada de “interés plblico” y por lo tanto tiens
prioridad sobre cuahquier otra actividad.

En la Conferencia de las Maciones Unidas sobre &l
Desamollo Sostenible (CDS) de 2012, &l Fresiden-
te Santos anuncio gque Colombia daria pricridad a
las politicas de desarmolio sostenible v proteccidn
ded medicambianta. Al mismo Bampo, el Ministro
de Minas y Enargla de Colombia anunclaba que se
apartarian 17,6 milones de hectdreas (Resclucian
45 0045 de junio de 2012) como “reservas estra-
iégicas mineras”.™ Las dreas identificadas como
tales seran “subastadas™ en grandes blogques a
las corporaciones mulinacionales (CMM). Esios
blogues mineros incluyen a las regiones ricas en
bicdiversidad de Orinogula, Amazonia ¥y Chood.
En aslos departamentos hay un alto porcentaje de
comunidades indigenas y afrocolomblanas, inclu-
yendo grupos indigenas en nesgo de axtincion. ™

Dabido a la presidn de los grupos ecologistas, v en
reconocimiento de los posibles dafios que pudie-
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ran ocasionar las ampresas multinacionales en las
zonas selviticas, & ex Ministro de Medio Ambian-
t#, Frank Pear, presentd una resclucidn para par-
clalmenta mitigar la Resolucidn 0045 (2012), Sin
ambargo, no es definitiva vy sdko impide la minaria
en la reserva forestal de la Amazonia colombiana
por dos afics. ™ Tampoco es retroactiva; las con-
cesiones solicitadas antes de dicha resoluchdn de
fecha 31 de agosto de 2012 se confinuaran trami-
tando. Como explica Gustavo Wilches, experto en
deracho ambiantal, “no s& frafa de negar la mine-
ria, pevo hay sthos camo & Amazonas donde 8
priofidad san o8 senicios armbianiales™.™

La Contradora General Sandra Morelli ha declarado
al modelo de desarrolio propuesio para la minerla
como insostenible. Los planes del goblerno para ka
rapida expansion de la mineria amenazan & agua
potable de mas del 40% de la poblacién (inclu-
vendo diez cludades capitales de departamenta).

Preccupaciones similares se vieron reflejadas en
un informe de la Defensorla del Pueblo, que en-

conlfd qui 22 paramos astaban en riesgo exireamo
de desapariciin debido a loa impactos de |la mine-
fia.® Los paramos suminisiran aprodimadamentes
el T0% del agua potabla de la poblacidn.™ Moralli
tamblén exprest su preccupackin por el mansjo
inadecuado de los humedales del pais, posterior
8 la intreduccion del Cadigo de Minas de 2001, A
finales de la década de 1920 los humedakes de
Colombia cubrian una superficie estimada de 20
millones de hectéreas, en 2009 se hablan reduci-
do a 2 millones.*

La Contralora General también planted serias
praocupacionas relacionadas a que la mina La
Colosa en el Tolima, propiedad de la AngloiGold
Ashanti (AGA) colizada en & Reino Unido, podria
poner en palign la cuanca de agua, reduciendo
polencialmente la oferta para la agricultura y el
consumo.® & pesar de eslas preocupaciones, los
procedimientos de proteccidn del medicambian-
la s han reduckdo adn Mas con la nlrodeccion
del Articulo 134 en el Plan Macional de Desarrallo
2010-2014, que tena por objeto acelerar &l proce-
=0 de emisidn da licencias ambianiales. En lugar
de poner énfasis en la investigacién ambiental. el

Arficulo 134 se canira en el iempo de expedicidn
de |2 Bcencla, Sila Autoridad de Licenckas Ambian-
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fales (AMLA), entidad responsable de la concasidn
te |a licencia, tarda mas de 90 dias habiles para
raspondar a una solicitud de licencia, la decisidn
pasara aulomalicamente 8 un comité inlegrado
por &l Director Macional de Planfficacion, el Sa-
cretaric General de la Presidencia, & Ministro de
Medio Amblente, y o représentante de la empresa
para dicho sector. A partir de ese momento, ten-
dré 60 dias hablles para responder, Mo esla claro
por gué las empresas estan representadas en esie
grupa en lugar de estario las comunidades que se
veran afeciadas por la mina, especialmente cuan-
do & decision dabe sar tomada por @l gobismo.

Antes de la introduccion del Cadigo de Minas de
2001, se requeria un estudio de impacto ambiental
previo a la fase axploratoria de un provecto, Ahora
gdlo es necesaro despuds de la etapa de explora-
cibn y antes de la fase de sxplotacidn, a pesar de
qua &l medivambients y las comunidades locales
pueden sufrir dafios irreversibles durante la etapa
de exploracién de cualquier proyecto.™ La Corle
Constitucional de Colombia ha emitido sentencias
sobre la eliminacidn de las salvaguardias ambian-
tales que establecen importantes precedentes en
materia de protecciin de &resas ecoligicamants
senslbles, incluyendo la importancia dal principio
de precaucidn (Sentencia C-443 de 2009), v la ne-
cesidad de que haya autoridades responsables del
medio amblente y de la concesién de llcenclas am-
bientales, independientes dal Mnisterio de Minas
y Energla,®

2.2, Restitucién y titulacién de tierras

El presidante Sanios introdujo en 2011 la Ley 1448
de Victimas v Restitucidn de Tierras -una politica
de juslicia transicional que propofciona un marco
para la restitucidn de terras v reparacidn a las
victimas del conflicto-, Enireé & 5 y el 15% de las
victimas dessean ragresar.*' Ia mayoria de las cus-
les zon comunidades organizadas de indigenas,
afrocolombiancs ¥ campesinos.® S5in embargo,
lag mismas comunidades que desean regresar
son las mas vulnerables a una segunda olaada de
desplazamiento debido a la explotacion de los re-
cursos naturales, los agro-negocios y los grandes
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proyecios de infraestructura en sus terras.“ Tam-
bién existe una fuere posibilidad de que, en lugar
de facilitar ol retorno de las victimas a sus terras,
la Lay de Victimas cree saguridad juridica para las
tierras despojadas an las que s ancuentnen algu-
nos de loa mega-proyectos

Ademas de la devolucion de lismas, ¢ Estado co-
lombiano estd también en procaso de delimitacicn
¥ concesidn de tHulos de propledad a Pueblos In-
diganas y Afrocolombianos. Esta procaso ha lla-
vado muchos ahos para que comunidades como
COCOMOPOCA, qua luchd duranta 12 afos para
abtener su thulo de propiedad sobre 172,000 hec-
lareas, consigan mesultados. Cuando finalmen-
ta recibid el titulo de propiedad, lo era por sdlo
73,000 hectireas, de las que 50000 hectareas
habian sido otorgadas en concesiones da mine-
ria y 25% de su temitono en una concasion a la
empresa AGA, cotizada en & Reino Unido. Esto
demuestra los peligres que las empresas muitina-
clonales pueden encontrar al invedir en la berra
en Colombia; paligros que incluyen el riesgo de
dascubsir que an dicha tarra ha habido desplars-
mientos forzados u ofras violaciones graves a de-
rechos humanos v, como consecuancia, of resgo
de beneficiarse de dichos abusos, a sabiendas o
con ignorancia de allo,

3. EL CAS0 DE COCOMOFPOCA,
Chocé

“ILa] locomofora del presidante nos va a molar™.*

COCOMODPOCA s8 compone da 43 comunidades
afrocolombianas del Chood (noroeste de Colom-
bda), cuyo control de tierras ancasirales ha sido
amenazado duranie décadas da conflicio. En 1993,
las comunidades solicitaron un titulo de propledad
colectiva de conformidad con la Ley 70 (1993) a
fin de obtener el thulo sobre sus tierras, Despuéds
de esta soliciiud, sufrieron desplazamiento forzae-
do, amenazas y asesinatos. Como explica un lider
comunitario de COCOMOPOCA; "Es howmible vivir
can fanto miedo, la gueemila y los paramilifares ma-
taron & gente an mi famiia. La genle me mira y
mma sigue. Ez dificil de explicar o mal gue astd 1a
siuBcidn”,

Cuando recibleron el titulo da propiedad por 73,000
hectireas, menos de la mitad de las 172.000 hec-
tareas de lierras ancestrales gque figuraban en
su solicilud, descubreron que se habia otorga-
do concesiones mineras en 50,000 hactareas de

43 Amnmils recoral  Colombl: Ley e vicimas y
Roaffuciis ds Tiemas. Bogots, 17 de abel de 3002
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esas 73.000 del thulo. Una de estas concesionas
de minerla, cubriendo 25% de su territonio, eslaba
otorgada a la AngloGold Ashantl (AGA). Esto viola
directamente & derecho al “consentimiento libre,
previo 8 informado” que lienen gue prestar para las
actividades en sus tierras, de acuerdo a o aslable-
cido en el Conveanio 16828 da la OIT. Como resultado
de esta violacion a sus derechos, |as comunidades
han guedado &n un estado de incertidumbre acer-
ca de la cantidad de control gue pueden mantenar
sobre & tierra concedida an al titulo

Las comunidades de COCOMOPOCA, ademds
de encontrar qua la mayor parte del lerrtoro en
su tiulo de propledad esiaba dado en concesion
a la AGA, descubrieron a grupos armados ilegales
protegiendo minas lkegales en sus territorios, Esta
mineria estaba contaminando &l rio del que las co-
munidades dependian, y trajo consigo mas violan-
cia pues |as minas ilegales pagaban dinero para
proteccidn a los grupos amados. Estas comuni-
dades no reciben apoyo alguno de las aulordades
de la zona para hacer frente & este problema. Ellas
han denunciado la mineria degal a las aulordades
tanto a rdvel local comd nacional, asl como lo kizo
la Didcasis de Quibdd, pero fue en vano. La au-
sencia del estado da derecho en las zonas rurales
=8 revela en San Marino: en una colina con visia
a la comunidad de San Marino y al rio Andagueda
esia |3 estacion de poficla local, mientras que jusic
al lado de la comunidad y también a la vista de la
esiacion de policia, hay una operacidn minera ile-
gal que no tiene tiulo de concesidn v esta lavando
susiancias quimicas toxicas en el rio. La policia
esta dentro da sus facullades para detener esia
operacion degal; sin embargo, no se ha tomado
ninguna accién a nivel nacional o focal,

Otras comunidades afrocolombianas denuncian
una lucha igualmente larga para obtener &l reco-
nocimiento sobre su propiedad. Sefalan que las
empresas, muchas de allas multinacionalas, ob-
tisnen sus solicitudes de concesiones de terras
expeditamenta, antes, ¥y muchas veces en el mis-
mo territoric, que kos afrocolombianos que con
cuantiosa anteriondad han efectuado la paticion
de los tilulos. Esto también ha ocurmido con las
comunidades indigenas que han solicitado que
territorios ancestrales sean incorporados a sus
resguardos,

3.1. Reservas Estratégicas Mineras

A pesar de la creclente prolesta contra la decisiin
de incluir 8 la mineria como una locomotora de
la economia colombiana, el gobiemo introdujo |a
Ley 1450 de 2011, que aprobd el Plan Nacional

LHACLA DONDE VAN LAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATING ¥ LA UNION EUROEEA?
RECURSOSE NATURALES, SECTOR PRIVADD E INVERSIONES
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de Dasarrollo 2010-2014 con su articulo 108.% El
articulo 108 promueve &l conceplo de “Reservas
Estratégicas Mineras.”™ Muchas “Reservas Estra-
tégicas Mineras™ han sido delerminadas a traviés
da la Resolucion 18, 0241 vy la Resolucidn 0045,
Esias “Reservas Estratégicas Mineras® incluyen
a Onnoquia, Chood v Amaronas. Todos estos de-
partamentos tenen resguardos indigenas v lerrm-
loros afrocolomblianos. Las “Reservas Estratégi-
cas Mineras™ se dividen en grandes concesiones
¥ subasias a empresas mullinacionales. Luego, &
ganador firma un contrato con &l goblemo colom-
biano. Una vez cbtenide &l contrato, comienza e
proceso de consulta pravia. El lenguaje del articulo
108 podria disminuir efectivamente & derecho al
consantimianto "libre, previa, e informado” (CLPI)
de los pusblos indigenas y afrocolombianos, Pues,
no estd claro cdmo serd posible que estos grupos
puedan ejercer el derecho de prestar su consenti-
miento o velar un provecto cuando la multinacional
ya tenga un confrato con el Estado. Cuando las
organizaciones de la sociedad civil cuastionaron al
Ministerio del Interior acerca da estas resoluciones
y el CLPI, este respondid que cuando se declara
una “Rasarva Estratégica Minera®, es tan sdlo una
aspiracitn. Una vez firmado e confrato se convier-
e en “un provecto concrets” ¥y no hay necesidad
de consulta pravia antas que el proyecto esté deli-
mitade. Sin embargo, la realidad es que esto evila
al gjarcicio del darecho al consantimiento previo.
Estas &reas estan también dentro de zonas eco-
igicamente sensibles v, sin embargo, ningln es-
tudio de impacto ambiental & requiers antes de
declararias "Reservas Estrolégicas Mineras.”™ Al
paracar, todo eslo sdlo sa requerira despuds de
firmedo el contrato.

4. LA PROTESTA SOCIAL

Ha habido un aumanto sustancial en el ndmero v
la intensidad de los conflictos sociales asociados
a la explotacidn da kos recursos naturales. CINEP
descubrié que enire ensro de 2001 v diciembre de
2011, 274 accionas colectivas sociales asociadas
can la extraccion de petrilec, carbén v oro se lle-
varon a cabo en Colombia, y que la protesta social
&n canfra da la extraccidn de minerales avmentt
de manera constante desde 2005, Solamenie en
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el 2011 sa produjeron mas de 50 protesias anti-
mirneria.*® Eslos conflictos sociales surgen debido
a las diferentes visiones de desarrollo v S0n0 provo-
cados cuanda los proyectos se llevan a cabo sin
una consulta adacuada o sin respetar log derechaos
de las comunidades. Las preocupacionas da la co-
miumidad incluyen daftos graves al medic ambsente
v hos recursos hidricos, impacios negativos para la
salud en las comunidades circundantes, desplaza-
miento forzado de las comunidades y destruccion
de la tierra ancestral que tiene un significado es-
piritual y de subsistencia para los pueblos indige-
nas.* Los grandes proyeclos econdmicos en ks
termonos indigenas son importantes contribuyen-
ims al riesgo de extincidn en el que 58 encuentran
64 grupos,™

Las preccupacionas en torno al impacto de [a mi-
neria sobme ks recursos hidricos han unido a gru-
pos con perspectivas muy diferentes -estudiantes,
ONG, comunidades, empresas, autoridades loca-
ks, gobermadores, alcaldes vy pollticos- para pro-
testar confra la mineria en zonas ecoldgicaments
sensibles y zonas donde la agricullura ha sido Ia
principal fuante da ingresos. Este es al caso de los
paramos de Santurban, donde opera la multinacio-
nal minera corporacién Eco-0Ora Minerals Corps®™,
y da la Gran Colombia Geld que opera en Marifio
(véase &l estudio de caso 4).

Segun investigaciones, alrededor del 80% de las
violaciones a los derechos humanos v al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) de las dlitimas 10
afios, se han llevade a cabo en lag regiones mine-
ras y energéticas de Colombia®™ Estas han sido
cometidas por paramilitares, fuerzas de seguridad
¥ grupos guerrilienss, Las conclusiones dal Repre-
saniante de la ONU Francis Deng destacaron lo
sigusenta; “No a5 mera colncidencia sl hecho de
que las zronas en que las guemiilas ¥ los grupos
paramilitares desarrollan wuna achividad méas inten-
&8 sean prociEamente las més fcas en recursos
nafuralas. ™

Los lideres comunitarios v kos defensores de de-
rechws humanos en Colombia, gue apoyvan a las
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comunidades gua se oponen a la minerla, enfren-
tan estigmatizacion e intimedacidn y viclencia fisica
y psicoldgica. Contindan las campafias que estig-
matizan a defensores de los derechos humanos,
an parlicular de aguellos gue aestan direciaments o
indirectamente vinculados a los procesos de resti-
tucion y se encuaniran en zonas de interés acond-
mico.™ Amenazas de muerle han sido enviadas a
vanos defensores de derechos humanos y lideres
COMUNItanos que S8 opanen & las ampresas mi-
naras en sus terrtorios, "Uskedes son los que no
parmitirdn &l desarolio en este pais._. por ko Enk,
usledes estdn en nuesira lista de muerte™* E| 1
de septiembre da 2011, el padre José Reinel Res-
irepo |darraga fue asesinado. El Padre Restrepo
&ra un critico abserto del provecto de mina de oo a
cielo abierto de la multinacional canadiense Gran
Colombla Gold en Marmato, Anticquia, Las comus
nidades que solicitan politicas de desarollo dife-
regnies o los defensores de derechos humanos gue
trabajan en la restitucidn de teras y derechos de
las victimas lo hacen con ol Aesgo da ser atacados
vy asssinados por este trabajo. ™ Hubo méa de umn
defensor asesinado por semana en los primeros 6
masas da 2011, la mayoria de kos cuales trabajaba
en temas de tierra v victimas.™

4.1. Impacio de la mineria sobre los recursos
hidricos

La ley vy jurisprudancia colombianas prevén una
profeccién especifica para kos paramos. La Ley
98 da 1883, contiane un lenguaje que define a los
pAramos como dreas de proleccidn especial, v el
Consajo de Estado C-330 de 2002 establecid que
la minaria debe prohibirse an varos ecosisternas,
incluyendo los pdramos.™ A pasar de la legislacion
de 1983, el Codigo de Minas de 2001 no excluyd a
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ios paramos de las operacionas minaras.-El Con-
sajo de Estado declard parcialments inconstitucio-
nal al articulo 36 del Codigo da Minas de 2001 por-
que confradecia las leves vigentes que exclulan a
ias actividades mineras de areas distintas de los
pangues nacionales.™

El articulo 34 de la Ley 1382 de 2010 modifica-
toria del Codigo de Minas de 2001 establacia la
exclusion de los paramos die todo tpo de proyec-
tos mineros. Sin embargo, antes de que & Codigo
de Minas se convirtera en ley, 8l gobemo acelend
&l oforgamienio de licencias de asplotaciin minena
&n Zonas de paramo. Segun un ariiculo publicada
por & medio informative “La Silla Vacia®, durante
los ocho afios del goblermno del presidente Uribe
{2002-2010) &l crecimianto en el ndmero de titulos
mineros concedidos en pdramos fue dramatico.
En octubre de 2010 mas del 85% de las 122,000
hectireas cublertas por esios acosislemas asta-
ba sujslo a los tiulos miners. La gran mayoria
de estos titulos fue concedida al sanclonarse la
Ley 1382 de 2010 pero cuando lodavia no habia
sido aprobada por el goblemo de Urbe. Le tomd
alrededor de ocho meses promulgar la ley, Entre
julio y octubre de 2009 se firmaron 1.900 contra-
tos mineros ¥ algunas amprasas minaras pudiaron
rencvar intereses que ya lenfan, argumentando
gue sus lilulos mineros estaban asegurados antes
que la Ley 1382 fuese promuigada y por lo tanto
tanian defacho a continuar axplotando su interés
mingre.” La Ley de 1382 lamblén contiens un ta-
I&n de Aguiles an una frase del ariculo 34, que
establece qgue los paramos requieren una definl-
cibn geogréfica formal realizeda por autonidades
ambiantales antes de ser reconocidos como tales:
“estes Tonas para producir astos efectos, debeardn
ser delimitades geograficaments por a avlordad
ambiantal con base en estudios Monicos, sociales
¥ ambenfales”.

Santurban es geolbgicamenta un paramo, sin am-
bargo, no ha sido legalmente declarado como tal
debido 8 gque las sutoridades regionales no han
podido delimitario. El 56% del proyecto extraccion
de oro de Greystar Resources Ltd ® (ahora Eco-
Chro Angostura) estd por encima de los 3.000 me-
tros, que es |a allura determinada por el Institulo
Humbaoldt como la linea limite donde ampiezan los
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paramos. Poslo tanto, hasta gue las zonas defini-
das comd paramo por las auloridades ambieniales
locales sean reconocidas, los proyechos mineros
seguirdn existendo en zonas prolegidas, con un
alto patencial de dafios & los recursos hidricos y el
medicamblente.

interbolsa, wna empresa que ofrece asesoramisn-
io a inversores, recomendd invertir en Graysiar
Rescurces Lid.,™ fundandose en que ka Ley 1382
no podria aplicarse de forma retroactiva permitien-
do la confinuacion del proyecto Angostura, ya gue
la Ley 1382 no excluye la mineria de los paramaos.
Cuando se aprobd la Ley 1382, el Ministerio de WVi-
vienda v Medio Ambiente (MAVDT) pidit a Greys-
tar Resources Lid. modificar el Estudio de Impacio
Ambiental (EIA) qua habla presentado en dickem-
bre de 2009, Greystar presentd un recurso contra
la aplicacion retroactiva de la Ley 1382, v el MA-
VDT restablecid el ELA an mayo 2010 permitiendo
a Greystar confinuar el proceso v presentar ef ELA
publicameante. La compafila no pudo completar 3
segunda audiencia del 4 de marzo de 2011 debido
a las protestas sociales contra la mina. A pesar de
quee la ampresa no lognd calmar los temores dea la
comunidad y de las autoridades locales, declard
que na [ba a refirarse dal proyacto.™

Uina denuncia fue aceptada por el Grupo del Banco
Mundial para evaluar su inversin an al proyeacto
minero Eco-Cro Minerals Angostura (antes Greys-
tar Rasources Lid.). The Compliance Advisor Om-
budsman {La CAQ) revisara |a alegacion de que el
Banoo Mundial no evalud los impactos sociales vy
ambiantales potencialments graves e imavarsibles
del proyecto,™

En mayo de 2071, debido a la inmensa protesta
social contra la mina, & Ministero de Medioam-
biente rechazd la solicitud de una licencia ambien-
tal presantada por Eco-Oro Minerals, fundandao la
negativa en legislackén amblental, constitucional &
intermacional prohibitiva de la actividad minara en
los paramos.®* Sin embargo, Eco-Cro no ha renwn-
clado a su intencidn de exiraer oro y plata, Por el
contrario, es probable que la empresa reinicie sy
plan con una minag & tajo profundo, en lugar de la
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orginal mina a cielo ablero propuesia, pudiendo
asl cAusar graves dafos a canales sublerraneos
de agua y suministros de agua. A pesar de |a inter-
poOSiciOn de un Mecurso para evitar [a aplicacion re-
troactiva da la Ley 1382, cuando todavia oparaba
bajo el nombre de Greystar Resources Lid., y de
sy insisiencia en explotar una zona de parama. las
poflticas publicadas por la compafiia shguen des-
lacanda sus credenciales medicambantales: "Eco
Ovp... desarmolla mejores préacticas en gestion del
medio ambiente... [y se ha compromefido con la
presernvackin ¥ consenvacion del ecosisiems de
Paramo™ 5

4.2. Mineria y el sector agricola

El Ministro de Agriculiura v Desarrallo Rural de
Colombia, Juan Camilo Restrepo Salazar, ha ax-
presado SU prectupacion por al gran resgo que
la proliferacién de licencias de explotacidn minera
reprasanta para &l seclor agricola.™ La aprobacidn
de titulas minenos podila impedic @ olorgamiento
a campesinos de titulos de propiedad en casi 25
millones de hectireas que se encuentran en el
T9,6% ded territorio rural.®™ El riesgo no as sddo la
pardida da tierras para concesiones mineras, sino
tamibién la contaminacion del agua, o que tendra
un impacio en la produccion de alimantos. Por lo
tanto, la rapida expansidn de las conceskones mi-
NEras FEpresenta una amenaza para la saguridad
agfimantaria, especialmenta cuando s combina
con &l uso generalizado de tiemras para monooul-
lives o biocombustibles, El minisiro de Agriculiu-
ra destact gue ara asancial sxcluir la minaria de

algunas zonas rurales y proteger clertas reglones
para la produccitn agricola,™

En algunas zonas, los agriculiores han trabajado
durante afios para desamollar agricultura sosten|-
bia y cibtenar la cedificackin de sus productos.™
La minaria nunca ha exisiido en muchas ragiones
tradicionabmantea agricolas de Colombia, y las co-
munidades locales no saben gud esperar cuando
una empresa minera llega a la zona. La bnica in-
formacion que tienen disponible &% a menudo de
las propias emprasas mineras, que promeatan ofre-
car nuevos puestos de trabajo, salud, y una mejor
infraestructura. Sin embargo, & menude no astan
informados acerca de los impacios de la mineria
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en &l medicambiants, la etonomia beal ¥ ol 1sjido
social de la comunidad.

Marifio ha sido uno de los departamentos en Co-
lombia altamente agricola. Segin o goblemno de
Marifio, en al departamento hay mas da 221 thulos
y 002 aplicacones mineras, que cubren 52 da B4
miunicipios.™

La regitn tiene muchas fuenies de agua que 3
encuentran prolegidas por las comunidades loca-
les debido a su importancia para los agricultores
lxcales. Algunos de los agricultores antrevistados
por ABColombla™ hablan mejorado los precios de
los producios mediante el desamrolio sostenible v
Ia obtencién de la Cerificacién Rainforest Alllance
para ol Desarroflo Sostenible, ambos dependian-
tas de los suministros de agua potable.

Ademas de las preocupaciones expresadas sobre
la produccidn agricola, existen aguellas que son
ralativas a los graves impacios an & iejido social
de la comunidad. Un miembro de ta comunidad ax-
praso: Tla emprasa minera Mazamomas Gobd] nos
robd la trangquiidad y la confianza™ ™ Por ejemplo,
sagin miembros de la comunidad, la inseguridad
ha crecido debido a la contratacion por la empresa
minera de “reinserados” como guardias de seguri-
dad.™ No es ilegal confratar reinsertados, que son
paramiitares y guerrilercs supuestaments desmo-
vilizados e Incorporados a la vida civil. Sin embar-
go, la comunidad reconoce gue muchas de estas
personas han cometido crimanas terribles ¥, como
los miembros de empresas privadas de seguridad
puede estar armados, ha habido senas preocupa-
clones de gue estos desmovilizados puedan sar
‘reciclados” para el conflicto.™

El alcalde y &l gobemo local de Pasto estan en
conira de cualguier forma de mineria a gran escala
en su terriiono v han expresado la necesidad de
preservar las ronas agricolas medianie la firma de
una carta abierta en oposicion a la mineria a cielo
ablerto en las zonas de uso predominantements
agricola del suelo, La voluntad politica de apoyar
a asias declaraciones puade vearsa an al Plan da
Desamollo Depariamental;”™ sin embargo, como sa
difo anteriormeante e&n este informe, a las aulorida-
des regionales no s8 les permite prohibir ka mineria
@ travdes de sus planes de desarmollo,
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5. LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROCOLOMBIANOS

Es notable gue haya surgido un patran ingquistanle
con la prolesta social v la resistencia a la mineria,
similar al identificado en otros palses:™ las empre-
sas buscan con frecuencia dvidir a las comunida-
'Eh’ﬁ.r.

La compafia cotizada en el Reino Unido, MNC Rio
Tinta, tiene el B0% de una empresa conjunta con
la Muriel Mining Corporation, Sucursal Colomibia
(MMC) y ha sido un socio esancial en al financia-
miento de la etapa de exploracidn del proyecto
Mandd More, an los deparamenios de Choaod y
Antioquia ® Las Autoridades indigenas del res-
guardo Urada Jiguamiandd, alegan que la con-
sulta previa estuvo caracterizada por el engafio,
ka desinformaciin y la manipulacidon.®™ La MMC,
que negd asta acusacion,® fue Bevada a los tribu-
nales por Incumplimianto del derecho a la debida
consulta v ol reclamo fue confirmado por la Corte
Constitucional de Colombia.™ En La Guajira, las
comunidades indigenas y afrocolombianas danun-
cian que las empresas ¥ las auloridades estala-
les™ glercen presidn para la expanskin de la mina
Cermajon: “El Cemafdn... a raveés de su personal, ia
confratacian de nuestros hermanos indigenas y el
ingreso arbitranio 8 nuestras comunidedes indfge-
nas y afro-descendiernies han dividido a famiias,
fgnorado nuesiras costumbres, tradiciones, auton-
dades comunitanas, forma de vida v aulfonomia de
los propietarios del territario, " *
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La falta de informacidn precisa olorgada a las co-
munidades, las experencias de sobormo v |a falsi-
ficacitn de firmas en las escrituras de sus tieras,
ha obligado a las comunidades a llevar a cabo sus
propias consullas internas (Consulta Interdinica de
loe Pueblos). En febrero de 2009 las comunidades
indigenas y afrocolombianas de Jiguamiandd or-
ganizanon una consulta imterna. La consulta mclu-
yé al 77% de las comunidades directaments afec-
tadas por el proyecto miner Mands Morde (1,183
personas) ¥ concluyd en un rechazo confundente
de la mina &n sus lemitorios ancestrales. Los Indi-
genas Waylu en La Guajira han lomado un cami-
ne similar con o caso del Cemajon.

La Constitucitn de Colombia de 1991 reconace al
derecho a la consulla previa de los puablos indige-
nas. Este derecho también figura en el Convenio
168 de & Organizacidn Intemacional del Trabajo
{OIT), firmado por Colombia. La Declaracién de ia
OMU sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, lambidn firmada por Colombia, ha desarmolla-
do ain més el derecho al consentimisnto previo
que figura en ol Convenio 169 de la OIT como uno
de sus elamentos clave. En Colombia, el Convanio
169 de la OIT 2 aplica tanio a los pusblos indige-
nas como a los afrocolombiancs.

En Colombia se han establecido varios mecanis-
rmas con al fin de fomentar & dialogo antre al Es-
tado y los pusbios indigenas vy afrocolombianos,
gntre allos estan o Grupo de Consulta Previa del
Ministerio dal Intsrior ¥ de Justicia, la Masa Per-
manente de Conceriacidn con los Pueblos v Orga-
nizaciones Indigenas, y la Mesa Regional Amazd-
nica indigena.® Sin embargo, el gran ndmero de
CAS08 Que 5 presantan ante la Corte Constitucio-
nal an relacion a megaproyecios que impactan en
los pueblos indigenas, indica la incapacidad per-
sistente por parle del Estado para llevar a cabo
procesos de consulta que sean verdaderaments
libras, previos a informados, Segdn James Anaya,
desde 10993 a 2006, la Corte Constilucional de Co-
lomiia falld a favor de los pueblos indigenas en 18
casns gua involucraban la violackin del derecho al
terrilono v del derecho a la consulta previa en los
magaproyectos.” Anaya expraad que &l desarraslio
de un proceso de consulta eficaz es uno de los
principales retos que enfrenta Colombia ™

El "consentimiento libre, previc e informado”
(CLPI) s actualmenta & dnico mecanismo que
oficialments olorgs una voz a la gente y protege

o @l derecho a la libre delerminacion en ekdesarmolio

de los pustilos indigenas y afrocclombianos. Sin
ambargo, & goblerno colombiano considera que
las normas guea rigan el CLPI dan darecho a ka con-
sulta, pero "sehalan expresaments |a Inexistencia
da un "deracha de valo” da las comunidades sobre
las decisiones adoptadas por las autoridades® ™
Sin embargo, 108 paclos vy legistacidn intemaciona-
les, asi como las recientes sentencias de la Core
Consfilucional de Colombia que crean precedanta,
estipulan que al consentimiento libre, previo @ in-
formado de los pueblos indiganas debe obtenearse
antes de la aprobacidn de la utilizackin por indus-
trigs privadas de la tierra, terrilonios v recursos de
los pusblos indigenas; dreas en las gue & congi-
dera que los proyecios enan un impacto conside-
rabde sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales de estas comunidades,

La ONIC informd que antre 19894 y 2003 sa realiza-
ron B3 procasos de consulta previa, pero ninguno
de ellos puede ser conskdersde un ejemplo de bus-
nas priécticas. Al contrario, e proceso de consulia
s& ha converido an un mMecanismo que e uliliza
para generar conflictos vy divisiones intermnas. * Con
fracuencia, las corporaciones multinacionales lle-
gan a los termloros de los pueblos indigenas con
ks concesidn adminisirativa ya olongada v sin que
nirgun aviso prévio o consulta hayan tenido lugar.
La falta de informacitn concreta sobre el proyec-
o, sus impactos sociales v ambientales, v la falta
de familiaridad con los mecanismos legales, con
fracuencia impide gue o3 pueblos indigenas es-
tén involucrados desde el principio en la foma de
decisiones que afecta a su termitorio ¥ Ademas. los
pueblos indigenas han sufrido retrasos de larga
data en el reconocimiento legal, la titulacién v ka
demarcacion de sus tierras, dejandolos en una si-
tuacidn muy vulnerable

El principio dal consentimisnto, v por lo tanta del
derecho a vetar un proyecto, cuenta con ef aval de
la Core Interamericana de Derechos Humanos-
CIDH y la Corte Constitucional de Colombia. La
CIDH. en la semencia del Pueblo Saramaka vs Su-
rinam de 2007, adoptd una deciskdn sin preceden-
tes eslableciendo que el Estado tenla ol deber “no
siio de conswltar a los Saramakas, sino también
dabe obisner &l conzentimiento b, informado
¥ previo de ésfos, $eg0n sus costumbres y tradi-
Ciomes” on los casos en que anes de desanrolio
o de inversidn a gran escala lendrian un mayor
impachs dentro del lermiforio”™™ Las decisiones de
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la Corle Consfitucional de Colombla en el caso
Mandé None fortalécieron el marco del derecho al
vato, ™ La Corte reconccid |la amenaza a la supar-
vivencia cultural de los pueblos indigenas cuando
grandes proyectos se desarmollan en su termiforio ¥
ia necesidad de cblener el consentimiento en di-
chos casos.

Las sentencias de la Cone Constitucional de Co-
lombia v la Corte Interamericana, junto con la De-
claracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, amplian y consolidan, dea va-
rias formas, los principios conlenidos en el Con-
vanio 163 da la OIT. Esla consolidacion incluye
expresar el derecho de los pueblos indigenas a ka
lipre determinacidn, v hacer raferencia explicita al
CLPI antas da la aprobacitn de cualguisr proyec-
to & gran escala que alecle su cullira, erras o
tarritorios. ™ con aspacial referencia al desamolio,
la utilizacidn o la explotacidn de recursos minera-
le=, hidricos o de ofra clasa ®

Una decialén postarior de la Corte Constitucianal
&n al caso Chidima™ [T-128 da 2011] de marzo de
2011 amplid esle derecho al consentimiento y al
sjercicio da su autonomia con respecio a sus “pla-
nes de vida" (planes de desarrollo indigena), en
lugar de ajustarse & los modelos de desarmolio del
marcado. En ofras palabras, reconocsd &l deracho
gl desarolio de conformidad con la cosmovisian
indigena. Dicha postura es apoyada por of Rela-
for Especial de Maciones Unidas, James Anaya,
cuando afirma que “[el] princlplo de la soberania
permananie forma parfe del derecho de b de-

ferminaciin de log puebios indigenas™. ™

La Comision da Experios en Aplicaciin de Con-
venios y Recomendaciones de la OIT (CEACR)
sefiald en 2010 gue las comunidades indigenas v
afrocolombianas siguen sufriendo los embates de
la viclencia, |a Intimidaciédn, o despojo de Geras
¥ la impasicidn da proyecios an sus larmitorios sin
congulta ni participacidn, v conlimian sufriendo
viclaciones a los derechos establecidos en al Con-
vanio 168 de la OIT.*™ La Comisitn instd al gobier-
no colomblano a que suspenda Inmediatamaente la
@jgpcuciin de los provectos que afectan a comu-
nidades indigenas y afrocolombianas hasta que
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sa haya puasto fin a toda intimidachan hacha a |as
comunidades afectadas y 8 sus miembros, v hasta
que se haya asegurado la parficipacién y consulta
de los pueblos afectados a través de sus instifu-
ciones representativas en un clima apropiade de
pleno respeto y confianza, de conformidad con los
arficulos 8, 7 y 15 de la Convencién.™

Es esencial que Colombia mejore su proceso de
consulta previa con &l fin de asagurar que ka intimd-
daciin y el despojo de las temas no se produzcan
El proceso de consulta, realizado de acuendo con
los convenios de la OMU suscritos por Colombia
y las recientes decisiones de la Corte Constitu-
cional, deberian asegurar que las comunidades
tengan al derecho al veto. Es esencial reconocer
gue Ios derechos de los pueblos indigenas a “au-
fo-dederminacidn, awlonomia, idenfidad culfural y
responsabilidades hacia generaciones fullras es-
f&n inextrcablamanta vinculados & su derecho a
afongar —o o conceder— su consantimento libre,
previo @ informado & fodos oS proyecios v pianes
que afecten sus emas™."™

En un confexio de graves violaciones de los de-
rechos humanos, abusos & impunidad estreciu-
ral, e derecha al CLPI no pusde Ser garantizado,
En los Oltimos afios, todos los actores armados han
proporcionado seguridad para empresas mineras,
gasiferas y petroleras, nacionales e intermaciona-
les.'" Esto ha hecho que los procesos de consulta
“libre” sean casi imposibles de lograr, como consa-
cuencia de las presiones que la presencla de ac-
tores armados, ya sean legales o ilegales, puedan
tener en la percepcidn de las comunidades sobre
su libertad de decidic. La cuestidn de la insaguri-
dad de las comunidades frente a la presencia del
ejército fue planteada por la Corte Constitucional
de Colombia en el caso Mandé Nore como una
cuastion de Importancia a axaminar por el Esta-
do, cuando “[de] ofra parfe, deben ser analizadas
obfetivamenta, ¥ asi se ordenard en principio al
Ministro de Defensa Nacional, las razones por las
cuales las comunidades aborigenes de la regidn,
no parciben o ingreso de la Fuerza Poblica en sus
termritorios como garantle de seguridad”, '™
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6. EL CASO CERREJON, La Guajira

La mina de carbdn Cemejon en La Guajira, al norte
da Codombia, &5 una de las mayores minas de car-
bén a cielo abierto del mundo. Desde el inicio de
sus operacionas, ha sido acusada de infringir los
derechos de las poblaciones locales, incluyendo
los de los grupos indigenas. ™ Ahora esta bajo |a
titvlandad compariida da las multinacionalas BHP
Billiton, Xstrata™ y Anglo American, registradas en
el Raino Uinide, quienes declaran mitigar los afec-
108 sociales y ambientales de la mina. "™

El Cerrajin tisne previsto ampliar sus operacionas
desviando el Rio Rancherla y abriendo nuevos po-
zos para incrameanlar la produccidn da 30 millonas
a 60 miflones de oneladas anuales en og proxi-
mias dos afod. La desviacion y el proyecto minero,
sagin estimacionse da la propia empresa, dardn
lugar a una pérdida en la zona de alrededor dal
4% del agua del aculfero natural, es decir unos
32 millones de metros clbicos de capacidad de
amacaenamaanto sublermaneo, lo gue lendd “wr
impacio potencial en los uswanos de sguas rlo
abajo, asi como en los ecosislemas acudiicos y
riberefios..."."™ La compafia dice gue tratara de
mitigar el Impaﬂn de la desviacidn, pero las con-
sacuencias de asia inganieria a gran escala sobra
los ecosistemas son impredacibles v tal mitiga-
cidn &0i0 puede ser parcial. Martha Castellanos,
una cientifica ambiental de la Universidad da La
Guajira, sefala gue “[todo] lo gue 58 hags con &
ria no lo reemplaza ningun habitat o ecosistema
artificial, las consecuencias serlan devastadoras
@ irmeversibles™. ™ Ademdas, los Indigenas Wayiu v
otros pueblos indigenas de la zona considaran al
rio como sagrado v, por lo tanto, esenclal para su
wida cultural,'™

Las comunidades locales, muchas de ellas indige-
nas v afrocolombianas, informaron gue no habian
sido adecuadaments consultadas sobre &l proyec-
o, al que s& oponen fueremente. Membros de la
comunidad afirmaron (ambién que ks incentivos
ofrecidos por la compafnla a la gente para apo-
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yar el proyecto causaron divisiones!'™ "MNos es-
in dividiendo, estdn comprando &'la gente para
gue apoyen &l proyeclo, pero no fodos o vamos
a aceplar pormue of ria es lo dnico bueno gue fe-
namos, es nuestra vida y no vamos a permilir gue
nos o quiten”. "™ En una carta abéerta al Presiden-
te Santos, firmada por las organizaciones kocales
indigenas de La Guajira y 8 ONIC, se pidid la
suspansion de lodas las actividades del proyvecio
de expansidn debido a la “‘maniffesta fnviabilidad
ecoldgica, soca ¥ cufural de la desviaciin del Rio
Ranchara.™™"

El Consorcio Minero Cermajdn negd astas acusa-
cignes afirmando gue no habia intentado comprar
al apoyo de las comunidades con dinero o bienes
a cambio de la aprobacion para la expansion de
la mina. Las comunidades han Iiniclado acciones
legales an contra de la mina con el fin de pro-
leger sus derechos fundamentales."'? “MNosolros
ng gueremos que &l curso del rio Rancheria se
desvie, nl gueremos la conlinua expansidn del
proyecio minero, Porgue como hemos obaenvado
en astos 35 afios de explotaciin, &1 |8 expansitn
se leva a cabo, las condiciones de vida de la ma-
yorla de los habitantes de la Guajire se agravardn
alin mag” 1"

Carrajén proclama que adhiere a los principios de
las Naciones Unidas de CLPI antes de usar las tie-
rras de los pueblos indigenas. Sin embargo, no 56
explica coOmo puedan cumplir con estos principsos
v al mismo tiempo ampliar ¥ desviar el rio Ranche-
ria en contra de la voluntad de las comunidades
afectadas."*

B.1. Impacto de la mineria en las mujeres

Le mineria a gran escala ha llevado a la ruptura del
tijicho social en muchas comunidades, con mpac-
fos negalivos especialmente para las mujaras. El
aumento en el abuso del alcohol v la cantidad de
irabajadores callejeros, irae aparejados problemas
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de seguridad personal,"* asl como los ocasionan
la miltarizacidn da las zonas minaras y al ampac-
ramiento del conflicto debido a la actividad minera.
Se ha informado sobre un aumento de la violan-
cia sexual en dreas donde la extraccién minera se
estd llevando a cabo,"™ v que hubo un aumenio de
la prostifucidn infantil v & embarazo juvenil en las
regiones mineras segln enfrevisias realizadas por
ABColombia en junio de 2012,

La contaminacidn de los rios impacta principal-
mente en la salud de las mujeres de comunida-
des ribarafias pobres, ya qua pasan mucho empo
sumergidas en el rio realizando tareas cotidianas
com< el lavado de ropa vy de oro. Como resultado,
experimentan problemas en la piel y otras compdi-
caciones consecuencia dedl agua contaminada. "

7. INVERSIONES MINERAS
EUROPEAS EN COLOMBIA

Desde 2003, ka Unién Evropea ha sido clasificada
como la mayor inversora en la regkin de Amiéri-
ca Latine y &l Caribe, v s un actor clave en los
sactores de mineria & hidrocarburos. Las inver-
siones eurcpeas se concaentran princlpalmentsa an
América del Sur, v la lercera mayor parte de esla
imversion la recibe Colomblia."™ Las empresas del
Reing Uinido representaron la mayor proporcidn
del aumenio de la inversidn auropea en o sector
de los recursos naturales en Ameérca Lating.'™®
En &l 2011, la Inversidn Extranjera Directa (IED)
@n Colombia alcanzd al récord de Ddlares Esta-
dounidenses (USD) 13.234 millones, un aumenic
del 92% con respecto al afio anterior. '™ Segin su
embajada,"” al Reino Unido es & segundo ma-
yor inversionista en Colombia v las exporiaciones
sumaron un total de Libres Estedinas (GEP) 622
millones en 2010, Los principales inversoras del
Reino Unido son Anglo American y BHP Billiton
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(carén y niquel), SAB Miller (cerveza) y British

Peatroleum (peirdlec). El ministro de Comercio de

Colombia, Sergio Diaz-Granados, anuncid gue la
IED en al sactor minara habia legado a USD 2 mid
millones en los primeros ocho mesas de 2012, un
aumento ded 42% en un afa. ™

Las empresas suropsas han visto sus inversio-
nes producir ingresos aitos y el alza en los precios
de producios bdsicos ha aumentado los dividen-
dos de i@ IED en 08 palses europecs de origen,
gracias & las grandes inversiones an los sectoras
de minaria @ hidrocarburos. Mientras que la ex-
plotacion de los recursos naturales de Colombia
ha traldo enormes beneficos para las empresas
europeas, ha munm'tnanurmpam
Colombia en términos de viclaciones de derechos
humanos ¥y del medioambilente, como se muestra
&n la saccidn antericr. Debide a gue el Plan Macio-
nal de Desarrollo de Colombia (PND) tiene el ob-
jetivo de ampliar rdpidamente |a explotacion de los
recursos naturalas, es nacasano anar en cuanta
los beneficios econdmicos acumulados a través de
impuasios y regalias, v el impacito que esiocs han
hecho sobra la pobraza v la desigualdad.

7.1. Tributacidn

En Colombia, los beneficios scondmicos para ol
Estado con la extraccion de minerales provienen
de la recaudacidn de ingresos por lasas, impues-
tos y regalias. Ademas de los impuesios y rega-
lias, las empresas mineras que operan en Colom-
bia pagan un canon anual de licencias de explora-
cidn y explotacidn,

Con el apoyo del Banco Mundial (BM), se iniciaron
an Colombia una serie de reformas fiscales con
el fin de reducir las tasas del impuesto sobre la
renta corporativa del 35.5 a 33%. Esio ha reducido
las ingresos fiscales totales en un porcentaje del
Producto Internc Brute [PIB): una cifra gue ya ara
baja an comparacion con la de otros paises de ka
regitn, como Argenting v Costa Rica. ™ Ademas,
el sector extractivo tiena un complicado sisterma
de exenciones fiscales concedides a las empresas
multinacionales gue, segin o axperto economis-
ta Guillermo Rudas,™ ha dado a Colombia muy
poco en forma de ingreso del sector extractivo. De
hecho parece como & en los afios 2007 v 2000 el
gobiermo hubiese pagado a las empresas para que
se lleven su carban,
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7.Z2. Regalias & Impuestos

En el 2012, Guillermo Rudas fue conlratado por
el Consejo Macional de Planeacidn de Colombia
para buscar informacidn relacionada con el pago
de regalias e impuestos en el secior minero, Con

las columnas finales de esta labla, en @ 2007 las
axanciones fiscales para el carban y los minerales
ascandieron a 53% de kos ingresos adeudados.
Para al afic 2009 esa cifra aumento drasticamenta
a 90%, lo que significa que despuds de aplicadas

las exenciones Colombia sdlo recibe & 10% da i
tarifa publicads.

esta investigacidn complld la tabla que se pre-
sania a8 confinuacion.™ Como se puede ver en

Tabla 1. Mineria e hidrocarburos en Colombia. Valor de regalias, impuesto a la renta y exencionas
al impuesto a la renta. En billones de pasos corrientes y porcentajes sobre la renta liguida. 2007 y 2008

Renta liquida (utilidades 11.57 | 16.20 .14 2.7 3.87 4. 8F | 17.38 | 2Z.83

antes de impueslos) ™

Regallas sobre renta 425 30% 33% B80% 11% TS 4% 28%

liguida

Impuasto & ks renta 3.43 285 0.ZB 0.53 1.11 0.Z3% 4 8Z a7

pagado por mineria

Forcentaje del impuasio 0% | 18% | 138 | 20% 305 5% TR | 18%

& la renia sobre ulllidad

Tarifa nominal impuesto % | A3% | 3% | 33% | 4% | 3% % | 33%

a la renia™™" =
Tolal a pagar impuestos A3 | 502 | 03| 0468 1.25 | 162 591 7.53 ]
nominal {sin exanciones)

Exancionss sobns 13% 41% 2% 41% 11% 855 19°% 51%

impuasio 8 pagar -
{nominal)

* Eslo es para &l resto de la mineria mineral sxcluyendo cartsbn, gas v pelroben

** Caleulsdo & party de valor agregado (PIB) da cada sector, aplicando |a participacksn de la renta del capital en al tolal
del valor agregado seciorial,

*** Tarifa nominal del impuesto sobra ka renta liguida gravabls (Estatulo Tributario, Ar. 240)
== Valor a pagar a la tarifa nominal, menos valor efectivaments pagado.

Fugnte: Guillermo Rudas (2010) calculade sobro la base de cifras de Banrepablica, Ministero de Hacienda, Departa-
mente Nacional d& Flaneaciin, Regla Fiscal para Colombia, 2010
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Usando log cdlculos iniciales de Rudas, Fiemo
Morales sefiala que, ademds de eslas exencionas
fiscales, las amprasas multinacionales del carbin
recibian reembolsos de iImpuesios sobre el com-
bustibie que ascendian a 168 mil millones de peasos
an 2007 y 24 mil millones de pesos en 2008.'7
Una vez deducido esto de |a factura de impuestos,
la recaudacion real en los ingresos para &l carbon
cag a -0,07 mil millones de pesos en 2009 y -0,33
mil millones de pesos en 2007, Esta tabla confirma
las preccupaciones exprésadas por el Contralor
Genaral de la Macion acerca de que uno dea los ca-
505 mas preccupantas es el de carbdn, donde las
deducciones fiscales en 2007 fueron superores al

vakor de los impuestos pagados por |88 empresss
mineras del sactor, '™

La complejidad del sistema de exenclones &s una
de las mayores dificullades en la comprensién de
Iz que las corporaciones estén pagando en bermi-
nos de impuesios v regalias. La informacion ante-
rior pone de manifiesto la falta de mecanismos de
goblemo sélidos vy responsables. Junto a la falta
de transparencia de la informackdn, esto hace que
sga impasible para las comunidades o los analis-
tas oblener la informacidn necesaria para ka supar-
visibn democratica v para que los gobiemos v las
emprasas rindan cuentas.” Esta falta de transpa-
rencia en |a rbutacion sdlo puede beneficiar a las
emprasas y facilitar una pérdida mashva del ingre-
30 para Colombia.

El dinero gue Colombia podria abener de os im-
puesios para usar &n gasto social y cumplir con sus
obligaciones con los pobres se estd devolviendo a
las empresas a ravés de exencionas fiscales. De
acuerdo con la tabla, en 2009 &l goblerno colom-
biano perdid el 53% (incluidas las exenciones en
materia de hidrocarburos) de su potencial ingre-
80 par impusesto a las ganancias en manos de las
corporaciones multinacionales, una cifra gque as-
ciends a unos 3,82 billones de pesos colomblanos
(COF). Esta cantidad supera con creces lo que el
goblerno ha presupuestado para gastar en el ano
2012, por ejemplo, sobre las victimas del conflic-
o, que es de 2.9 bilones de pasos (COP).'™ Es
probable que esta pérdida de ingrescs aumente
mas rapidamente si Colombla duplica sus expor-
taciones de carbdn en 2019, Colombla tiene uno
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de lgs peores indices de desigualdad en la regién
[sdlo Honduras o5 peor), v 5 el lercer pais mds
desigual del mundo.™ Su tasa de pobreza rural es
del B2, 7%y la taza urbana es del 43%.7% Aungque
ha habido una pequefia mejora en las tasas nacio-
nales de pobreza, en 2011 la pobreza extrema en
realidad ermpeord un 2,9%. "

En consecuencia, Colombia ha fracasado hasta
ahora en tomar ventaja de la ulifizaciin para el
gasto social de los potenciales ingresos prove-
nientes de la explotacion de sus recursos natura-
les. En 2011, @l presidents Santos dio un paso an
la direccitn cormecta cuando anuncid |3 dedision
de detener las nuevas soliciiudes de concesionas,
iniciar una revision de todas las solicitudes pen-
dientes y revocar las licencias de las empresas
Qua no hablian pagado las tasas exigidas. Sin am-
bargo, estas medidas no abarcan las exenciones
aciuales que legalmente tenan las empresas v la
consiguiante pérdida para Colombia de sus recur-
s08 minerales naturales sin compensacion ade-
cuada an términos de impuasto a las ganancias dea
las sociedades e ingresas por regalias,. ™

Mimntras que el gobierno de Sanios ha majorada
la recaudacion de impuesios en general, lambién
ha anunciado un nuevo provects de ley para re-
ducir del 23 al 25% el impuesic de renta pagado
por las empresas, v ha introducido un nuevo “im-
puasio al patrimonio” del 8% gue s& cobraria so-
bre los beneficios.'™ Esto sugiere que Colombia
continuarad megalando sus recursos naturales con
la generacidn de pocos o ningdn ingreso, hackendo
por lo tanto caso omiso de uno de los elemenios
esenciales del buen goblerno: un sistama bien re-
guiade v transparente de impuestos, acompafiado
de politicas efectivas para ka pobreza. Las politicas
fiscales deberian proporcionar una herramienta
para la correccian de los excesos de la distribu-
cibn desigual de los ingresos, permitiendo al Esta-
do genarar los ingresos esenciales para gasios de
desarrollo ¥ pollticas sociales,

7.3. La mineria y la economia local

Uno de los argumaentos principales para promover
la mineria an Colombia es la reduccion de la po-
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breza, directamente (a través del empleo) o indi-

rectaments {a ravés de los ingresos al Estado). La
mineria modama es tecnoldgicamanie evanzada
y una vez finalizada la etapa de construccion, el
aemplec gua genera as relativamenia poco en com-
paracién al tamafio de los ingresos.

Puede genarar amplec a nivel local, teniendo asi
el potencial de contnbuir a la economia munscapal i
departamental. En La Guaijira por ejemplo, Carrejon
aporta el 14,2% del PIB del departamento, Sin em-
bargao, un examen mas minucioso evidencia que la
mina no benaficia la economia local, En La Guajira
la mina Cemrején no ha generado ningun desamo-
e espandrmica impaortants an ef departamento; i ha
apoyado las grandes industrias o sectores como al
comiercio y &l transporte. El Banco Mundial reco-
mienda, en su Documenio de Estrategia de Lucha
conira la Pobreza (DELP), que sa aliente a las gran-
des ampresas mineras a hacer mas contribuciones
al desamolka local.™ Cemején pretende contribuir al
desarmallo indigana local a través de sus fundacio-
nes y anuncia un amplic programa de iniclativas de
REC. Sin embargo, despuds de 30 afios da explota-
cidn de la mina de carbén a cielo ableric méas gran-
de del pais, & 64% de la poblacidn de La Guajira
corlinda viviendo an |la pobreza y & 37 4% an la
pobreza extrema. uno de log niveles mas altos de
pobreza exirema en ol pais.™

Mi=niras gque Cerrejdn cuenta con una politica de
REC, planea al mismo lempo expandic la mineria
a cialo abierto en zonas cultural y medioambien-
talmante sensibles. Los que yva han sido despla-
zados dicen que han recibido malas instalaciones
y tiarras insuficientes. " Segun una investigacidn
realizada por CEMNSAT, la “desmesurada canti-
dad de guardias de seguridad gemera femar enine
{8 poblacidn, que prefiere pasar dias enferos sin
Comer arfes que amesgar sus vidas fretando oe
cazar algln animal para su alfmenia”.'™ Esto ha
llevado a un mayor empobrecimiento econdmico
de guienes se dadican a las practicas tradiciona-
las. Este fue un tema recurrents an las entrevis-
iag realizadas por ABColombia en junio de 2012
cuando las comunidades de Narifio denunciaron
que ks contaminacion de las aguas causada por
ka minaria parjudicaria su agriculturs, amenazando
sus medios de vida
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8. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES. Exigir a las
empresas la rendicion de cuentas:
£ Como aumentar la rendicién de
cuentas en el ambito internacional?

“I5i] hign [la ocnentacidn e inciativas voluntanas)
ST impOTaries, .. nd cumplen por & solas con al
espirifu de los Principios Rectores sobve las Em-
prezas y los Derechos Humanos, que preven gue
oz Estados sdoplaran "medidas apropladas para
prgvanr, imvastigay, sancionar y reparar ahusos 8
través de polificas, lagislacidn, raglamentas v ad-
Judicacidn efectivog”. "

En 2007 el Comité de Derschos Humanos de la
DMU pidid al profesor John Ruggie™” elaborar re-
comendaciones pare fortalecer el régimen inlermna-
cional de los derechos humanos con & fin dé pro-
porcionar una mayor proteccion de estos derachos
ante el dafic provocado por kas empresas. Esia
petickan condujs a la alaboracion de los Principios
Reaciores sobie las Empresas v kbos Derechos Hu-
mancs que fueron aprobados por unanimidad por
o Consajo de Derechos Humanos en junio de 2011.

B.1. Principios Rectores de la ONU

*Si los Ezfados no adopfarn las medidas necess-
rias para imsastigan castgar y reparar las violacio-
nes de los derechos humanos relacionadas con
empresas cuando se producen, el deber de pro-
taccidn de los Estados pueds debiiifarse & inclusao
carecer de sentida”. "2

Esftos principios se elaboraron en relacion al mar-
©o basado en los tres principios de “Proteger, Res-
petar y Remediar”. El primero implica el deber dal
Estado de proleger, a través de politicas, regula-
citn y adjudicacion, contra los abusos de derechos
humanos por parte de terceros, incluyenda a las
emprésas comarciales. El segundo establece la
responsabilidad empresaral de respetar los dere-
chos humanos, lo que significa que las empresas
comerciales deben actuar con la debida diligencia
para evilar infringir los derechos de oltros v para
hacer frente a sus efecios adversos. El tercer
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principio a5 o de remediar. Ruggie identifica que .

B85 Necesaro un mayor acteso de las victimas a
un recurso afectivo judicial o exirajudicial. Ahora
cada Estado tiene qua desarmollar una astrategia y
aplicar politicas v leves adecuadas para poner en
practica eslos principios.

Mientras que por un lado las medidas voluntanias
¥ ks principios como la responsabilidad social
corporativa (RSC) son esenclales para guiar a las
empresas y han servido para alevar los astanda-
res debido a su papel en el impulso de mejoras
incrementales, por al otro lado han socavado los
intentos de desarrollar una sancidn judicial efec-
trva, tanio a nivel nacicnal comao intemacional, sin
la cual es imposible evitar gue las empresas abu-
san de los derechos de las comunidades locales.
Ruggie puso de relieve que "[sl] jos Estados mo
adoplan las medidas necesanias para inveshigar,
casfigar y reparar las viclacionss de los derechos
humanos relscionadss con empesss cuando se
producen, & deber de profeccidn de los Esfados
puede debiitarse e incluso carecer de sentida”™.'™

8.2. Mecanismos Judiciales

Rugpgie ha exprasado prascupacion por |3 existen-
cia de “wna red en constante expansidn de casos
de posible esponsabiidad de las empresas por
defffos infemacionales, impuesta por medio de fos
nbunales naclonales”, En la conclusidn de su in-
forme, subraya que al desarrollo legal mas conse-
cuenie en relacidn a los negocios y los derechos
humanos as “la pawating extensidn a las empro-
a5 de la responsabiided por los delitos imema-
clonales, bajo la jurisdiccidn naclonal pero sobre la
base de las normas infemacionales™ " En relacidn
8 esto, el Reino Unido ha adoptado recientements
una madida regrasiva al hacer cambios en la Ley
de Asistencia Juridica, Sentencla y Castigo de De-
lincuantes de 2012 (Legal Aid, Sentencing and Pu-
nishmant of Offenders Act),"* que es la legisiacikn
gue han astado usando las comunidades para Be-
war casos contra multinacionales del Reino Linkdo
por sus abusos an &l extranpero, Los cambios rea-
kzados an el 2012 requeriran gue los honorarios y
costos de seguros salgan de las Indemnizaciones
congedidas a las viclimas, an vaz de sar pagados
por la empresa transnacional perdedora del caso.
Las indemnizaciones otorgadas en el Reino Unido
por abusos contra kos derechos humanos suslen
ser bajas debido a que s& producen en los palses
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en vias de desarollo, pero las tasas y primes de
saguro reflejan los costos de evar un caso judicial
en al Reino Unkdo. Como resultado de esta falta
de viabdidad financiera, muchas de las victimas da
fas empresas transnacionales encuentran restrin-
gido su acceso a la jusbcia

El Reino Unido ha sido pdblico en su apoyo a los
Principsos Rectores sobre las Empresas y los De-
rechos Humanos. Sin embargo, si quiers manta-
ner el espirdu de astos principlos, el Reino Unido
tendra que promulgar una nueva legisiacidn gue
facilite a las comunidades pobres de los paises
del sur e acceso a su sistema de justicia, v que
permita responsabilizar & las empresas sobre su
compaoriamienio en & exiranjero, especiaimenia
an aguallos Estados que no pusdan o no guisren
tomar medidas para proteger a sus cudadanos
franta a los abusos corporativos,

En algunas circunstancias, las amprasas ya pus-
den ser declaradas responsables por delitos co-
metidos an &l extranjero; por sjemplo, & Reino
Unido ha ampliade reclentemante su jurisdhccion
extraterritorial para responsabilizar a las empre-
sas por delitos de cohacho fusra dal Reino WUnido
{Bribery Act 2010). La inclusitn de la jurisdiccion
extraterritorial responde a la circunstancia "donde
pareciera haber un interds para la posicion y re-

putacidn del Reino Unido dénlro da |8 comnidad
irfernaciona™;"* wn crilerio compromatido en rala-
citén al comercio de armas. El prestigio v la repu-
tacidn del Reino Unido s ven sin duda afectados
por la impunidad de las violaciones a los derechos.
humanos ocasionadas por sUsS eMPpresas en i ex-

tranjero, La Oficina de Asuntos Exteriores (Foreign
and Commonmwealth Office-FCD) y la Comisidn de
Asunions Exteriores (Foreign Affairs Committes)
parecen haber lomado esta posicidn cuando re-
comeandaron que, debido a las obligaciones infer-
nacicnales de derechos humanos, &l gobierno dal
Reino Unido deberia considerar “exfender ia juris-
dicoicn extratermional pare cubrv las accionas que
coasanan impactos en Jos derechos humanos,
an el extranjero, de las empresas con base an &l
Reina Unida, o de las empresas que frabajan bajo
conlrato con & gobiemo ded Reino Umido,” También
reconccieron que “[apoyarse] en la administracidn
de justicls local puede no ser suficlente para pro-
teger fa rpulacidn imemacional del Reing Linddo
dentro de los altos esténdares de log derechos hu-
manos” y recomendaron “vincular la provisidn de
oporfunidades de contratacian poblica, spoyo & la
inversidn y garantias de crédito a la exportacidn
con los registros de las empresas britdnicas en el
extranfero en reacian a los devechos humanos”,
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B.3. Mejorar &l gobierno y la democracia

Segun Rupgie, los Estados deberian establecer
claramente [a expectativa de que todas las empre-
gas domiciliadas en su terrforio yo jurisdiccitn,
respeten los derechos humanos en todas sus ope-
raciones.™ Los mecanismos de presentacidn de
informes gue permitan a los drganos de supen-
sidn garantizar que las empresas respelen los de-
rechos humanos son una pare esancial de esle
proceso, Asimismo, deberian darse disposicio-
nes espaciales para informar sobre o8 derechos
humanos en & termitorio de Pusblos Indigenas y
Trinales,'™ debido a las graves consecuencias
que la extraccidn de recursos podria tener sobre
su cultura y forma de vida. Uno de loa principa-
les instrumentos para garantizar los derechos de
los Pueblos Indigenas y Tribales es el proceso de
consulta ¥ consantimiento previo, Por tanto, es
fundamental que las empresas esién obligadas a
proporcionar informes detaliados sobre cdmo han
cumplido con este proceso.

Se podria esperar que las empresas responsables
también impulsen a ambos goblermos, de origen
y colombiano, a8 garantizar que los procesos de
CLPI se lleven a cabo de manera adecuada, v a
poner fin & la impunidad por las violaciones de de-
rachos humanos.

8.4. Transparencia en los requisitos de infor-
macién y presentacién de informes

La falta de transparencia en la informacidn es
un obstaculo importante para el escrutinio pabi-
co de las corporaciones. Si se debe garantizar ta
diigencia y &l respeio de los demchos humanos,
amancas a5 asancial gua los procadimientos de
presentacidn de informes sean mejorados tanto
en los palses donde las empresas operan, coma
en los palses donde las empresas estan colizadas
o lienen su sade. Sin acceso a la informacion os
ciudadanos no pueden exigir que los gobiemos o
ias empresas fAndan cusntas.

La Unién Europea eslad actuaimente tramitando
una nueva norma que, de ser aprobada, requerird
a las emprasas “informar todos os pagos Supenio-
res a8 Ewros B0.000 (E 64.300) & los goblemos y
las auloridades locales en los paises donde ope-
ran, y fambign defallar lo que pagan con Mespec-
to a proyeclios individuales, como wna ming o wn
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yacimianio de peirdlec.™ ™ Esio se lograra a tra-
véa da las revisiones propuesias a la Directiva dea
Transparencia de la UE. Estas revisiones han sido
elaboradas por la Comisidn Europea (octubre de
2011) y enviadas al Consejo de Ministros Europeo
que emiticd una version final de la directiva al Par-
lamanto Europa, &l gua volara a finales de 2012,

Fara que esta direcliva complele log esiéndares
establacidos por la Comision de Bolsa y Valores de
los Estados Unidos (U.5. Security and Exchange
Comission), & esancial que su versibn final con-
tenga la obligacion de divuigar los pagos a nivel
proyecto ¥ a nivel naclonal. Sin embargo, existe
una resisiencia considerable de las corporaciones
mineras a realizar informes proyecto-por-proyecto,
porgue afirman qua la administracién de esto sarla
cosiogo, ¥ que la divuigacion de lo que pagan por
cada provects podria dar lugar a tensiones debsdo
a las diferencias de pago exisienies antme 135 am-
presas de la regitn y a las diferencias en lo que las
autoridades regionales retienen. Mo obstante, la
presentacién de informes provecio-por-proyecto,
&% la nica manera de que la informacién pueds
ayudar a laz comunidades afectadas por la ex-
tracciéin de recursos naturales para obligar 8 sus
gobiernos a rendir cuentas. Se espera que las cor-
poraciones estadounidenses informen provecio-
por-proyecio y deberia esperarse o mismo de las
empresas suropeas, con el fin de “nivelar el campo
da juego”. Mieniras que los informes pals-por-pais
SETAN Un avance, No proporcionaran [a informacidn
necesaria para garantizar gue los ciudadanos pua-
dan exigir 8 sus goblemos ser democraticamente
responsables, ni permiticdn gue las comunidades
obligwen a las corporaciones a rendir cuentas.

Por el momento, los EE.ULL han puesto prioridad
an asla area y sa encuentran muy por daelania
de la UE, garantizando una mayor transparencia
de la informacion con la aprobackin en agosio
da 2012 da las regulacionas para implemeantar la
Seccidn 1504, la Reforma Financiera Dodd-Frank
y ka Ley de Proteccidn al Consumidor. La seccitn
1504 requiere gue las compafilas de pelrdlen, gas
o mineria nformen anualmenta a la Comision de
Bolsa v Valores de los EE.UU. los pagos mealiza-
dos a nivel pais y a nived proyecto a los gobier-
nos anfitriones. ™ Esto permite a los cudadanos y
comunidades de las economias ricas en recursos
garanizar que las empresas paguen lo suficients
para exiraes dichos recursos naturales de su pais.

Las inicialivas de transparencia tamblén deben
congidecar incluir, sobre fodo en los paises an con-
flicio, ia obligacion de informar acerca de la segu-
ridad que se astablezca, va sea privada o estatal.
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B.5. Informar d¢ manera ética en la Bolsa de Va- §
lores de Londres J

Hay un fuerte incremento de las empresas “dedi-
cadas” a la mineria en la Bolsa de Valores de Lon-
dres (LSE). Sin ambargo, la Auloridad de Sarvicios
Financiaros (ASF-Financial Services Authority)™
ha hecho poco para abordar la capacidad de “ha-
cer dano” gue tenen las empresas mineras.™ Loa
requisitos de la Bolsa de Valores de Hong Kong re-
guieren que las compaiias de minerales cumplan
con exigencias especificas de registracion que
aln no tlenen una confraparida en aquellas asig-
nadas por la Autoridad de Listado del Reino Unido
(LI Listing Autharity )" Estos requisitos incluyen
la divuigacidn de cualquier reclamo que puesda
existir sobre el terreno en el gue se estd llevando
a cabo la exploracibn o actividad minera realizada,
mcluidas las demandas ancestrales o nativas, vy la
divulgacibn de la experiencia histdrica de la com-
pafila al hacer frente a las preccupacionas da los
goblemos vy comunidades locales con reapecto a
las cuestionss ambientales, sociales v de salud v
sagunidad an sus mings."™

En lodo el mundo, los derechos de los Pusblos
Indigenas y Tribales (incluyendo los afrocolomibia-
nos) son los més afectados por las empresas mi-
neras, o cual es clerlaments &l caso en Colombia.
Por ko qua es asencial que las empresas quse co-
tizan en bolsas de valores de Europa reconozcan
kos acuerdos de los gue dicho pals es signatario,
como ka Dedclaracion Universal de Derechos Hu-
manes ¥ la Declaracién de la ONU sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, cumplan con sus
disposiciones & informen en consecuencia.'™ Es
esencial gue los reguladores auropeos fomentan
un comporiamients empresarial ético, que incluya
el respeio por kos derechos humanos reconocidos
intarnacionalmanta.
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